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Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br>

Prorrogacao vigéncia Contrato 50/2019 - Top Ar Cond._ Solicita manifestacao da

fiscalizagao sobre o mapa de risco
4 mensagens

Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br> 28 de junho de 2021 18:06
Para: JORGETE FREIRE DE CARVALHO <jorgete@ufpi.edu.br>, heully.fernandes@ufpi.edu.br
Cc: raphaelams@ufpi.edu.br

Prezados(as) fiscal e suplente,

Considerando procedimentos de prorrogagao de vigéncia do Contrato 50/2019 - TOP AR CONDICIONADO LTDA.,
com vigéncia até 05/11/2021, e o PARECER REFERENCIAL n. 001/2021/GAB/PFFUFPI/PGF/AGU, homologado
em 05/04/2021, onde prevé no Item 2.3 (dos requisitos da prorrogagéao), letra | “l) juntada do mapa de riscos relativo
& gestéo contratual atualizado de acordo com modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017)".
Envio em anexo o parecer.

Dessa forma, solicitamos analise e manifestacdo quanto a necessidade de atualizagdo do mapa de risco relativo a
gestéo contratual (mapa de risco original em anexo - Pregao Eletrénico n. 05/2019).

Caso seja necessaria a atualizagdo, encaminhar o mapa atualizado. Favor encaminhar o mapa de risco original ou o
atualizado também em formato editavel.

Por favor, confirmar recebimento.

Coordenadoria de Administragdo - COORDA/CMRV
Pro-Reitoria de Administragdo - PRAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA-UFDPar

2 anexos

ﬂ Parecer referencial 001-2021-pgf.ufpi.pdf
11986K

bk MAPA DE RISCOS - PREGAO 05 2019.pdf
1749K

HEULLY FERNANDES DE LIMA <heully.fernandes@ufpi.edu.br> 28 de junho de 2021 20:30
Para: Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br>

Recebido!

Em seg., 28 de jun. de 2021 as 18:05, Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br> escreveu:

Prezados(as) fiscal e suplente,

Considerando procedimentos de prorrogagdo de vigéncia do Contrato 50/2019 - TOP AR CONDICIONADO
LTDA., com vigéncia até 05/11/2021, e o PARECER REFERENCIAL n. 001/2021/GAB/PFFUFPI/PGF/AGU,
homologado em 05/04/2021, onde prevé no Item 2.3 (dos requisitos da prorrogacao), letra | “l) juntada do mapa de
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riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN
SEGES/MP n° 05/2017)”. Envio em anexo o parecer.

Dessa forma, solicitamos analise e manifestagcao quanto a necessidade de atualizagdo do mapa de risco relativo a
gestéo contratual (mapa de risco original em anexo - Pregao Eletrénico n. 05/2019).

Caso seja necessaria a atualizagdo, encaminhar o mapa atualizado. Favor encaminhar o mapa de risco original ou
o atualizado também em formato editavel.

Por favor, confirmar recebimento.

Coordenadoria de Administragdo - COORDA/CMRV
Pro-Reitoria de Administragdo - PRAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA-UFDPar

Heully Fernandes de Lima
Eletrotécnico da Universidade Federal do Piaui - UFPI
Setor de Base - Campus Ministro Reis Velloso
Tel.: (86) 9457-5844

Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br> 4 de agosto de 2021 15:05
Para: JORGETE FREIRE DE CARVALHO <jorgete@ufpi.edu.br>

---------- Forwarded message ---------

De: Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br>

Date: seg., 28 de jun. de 2021 as 18:06

Subject: Prorrogagao vigéncia Contrato 50/2019 - Top Ar Cond._ Solicita manifestagao da fiscalizagéo sobre o mapa
de risco

To: JORGETE FREIRE DE CARVALHO <jorgete@ufpi.edu.br>, <heully.fernandes@ufpi.edu.br>

Cc: <raphaelams@ufpi.edu.br>

Prezados(as) fiscal e suplente,

Considerando procedimentos de prorrogagao de vigéncia do Contrato 50/2019 - TOP AR CONDICIONADO LTDA.,
com vigéncia até 05/11/2021, e o PARECER REFERENCIAL n. 001/2021/GAB/PFFUFPI/PGF/AGU, homologado
em 05/04/2021, onde prevé no ltem 2.3 (dos requisitos da prorrogagao), letra | “l) juntada do mapa de riscos relativo
& gestéo contratual atualizado de acordo com modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017)".
Envio em anexo o parecer.

Dessa forma, solicitamos analise e manifestacdo quanto a necessidade de atualizagdo do mapa de risco relativo a
gestéo contratual (mapa de risco original em anexo - Pregao Eletrénico n. 05/2019).

Caso seja necessaria a atualizagdo, encaminhar o mapa atualizado. Favor encaminhar o mapa de risco original ou o
atualizado também em formato editavel.
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Por favor, confirmar recebimento.

Coordenadoria de Administragdo - COORDA/CMRV
Pro-Reitoria de Administragdo - PRAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA-UFDPar

2 anexos

E Parecer referencial 001-2021-pgf.ufpi.pdf
11986K

E MAPA DE RISCOS - PREGAO 05 2019.pdf
1749K

jorgete jorgete UFPI <jorgete@ufpi.edu.br> 4 de agosto de 2021 15:51
Para: Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br>

Boa tarde,
N&o houve necessidade de atualizagdo de mapa de risco ao longo da execugao do processo.
Atenciosamente,
Jorgete Freire de Carvalho.
Em qua., 4 de ago. de 2021 as 15:03, Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br> escreveu:
---------- Forwarded message ---------
De: Contratos-UFDPar - <contratos.ufdpar@ufpi.edu.br>
Date: seg., 28 de jun. de 2021 as 18:06
Subject: Prorrogacao vigéncia Contrato 50/2019 - Top Ar Cond._ Solicita manifestagéo da fiscalizagéo sobre o
mapa de risco

To: JORGETE FREIRE DE CARVALHO <jorgete@ufpi.edu.br>, <heully.fernandes@ufpi.edu.br>
Cc: <raphaelams@ufpi.edu.br>

Prezados(as) fiscal e suplente,

Considerando procedimentos de prorrogacdo de vigéncia do Contrato 50/2019 - TOP AR CONDICIONADO
LTDA., com vigéncia até 05/11/2021, e o PARECER REFERENCIAL n. 001/2021/GAB/PFFUFPI/PGF/AGU,
homologado em 05/04/2021, onde prevé no ltem 2.3 (dos requisitos da prorrogagéo), letra | “l) juntada do mapa de
riscos relativo a gestao contratual atualizado de acordo com modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN
SEGES/MP n° 05/2017)”. Envio em anexo o parecer.

Dessa forma, solicitamos analise e manifestagdo quanto a necessidade de atualizagdo do mapa de risco relativo a
gestéo contratual (mapa de risco original em anexo - Pregao Eletronico n. 05/2019).

Caso seja necessaria a atualizagdo, encaminhar o mapa atualizado. Favor encaminhar o mapa de risco original ou
o atualizado também em formato editavel.

Por favor, confirmar recebimento.
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Coordenadoria de Administracdo - COORDA/CMRV
Pro-Reitoria de Administragdo - PRAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA-UFDPar
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MINISTERIO DA EDUCAGAQ

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitagio

OBSERVACOES:

A PREUNI/UFPI (Responsavel pela Demanda)
A Wiarlley Marley Oliveira Silva (Presidente da Comissio

da Portaria n° 76/2018-PRAD — folha 10)

Em aten¢do a fase de Planejamento da Contratagfio do PA 23111.030576/2018-84, ao que tange ao Estudo
Preliminar apresenta-se para fins de estudo, os seguintes documentos:

1) Analise de Riscos
2) Critérios de Sustentabilidade
3) Copia do contrato 01/2013 (contrata¢io anterior)

ANALISE DE RISCOS

e ) 2-HOXAE

ros WY
Ziah e S?j?: Licieee?
\,a\l Co‘“ hD
pres- 97 ?Xl ‘)L’P 5008
SIAPE:

Riscos envolvidos na Compras (pesquisa de pregos) e Licitagdes (edital e fase interna e externa da

licitagdo)

Servicos sem descricfio/especificacio minima ou com a descricio inadequada dos itens.

Os servigos podem ficar sem pardmetros
na aquisi¢iio dos equipamentos ¢ implica
| diretamente  na competitividade  de
2| pregos ¢ ma qualidade do equipamento.

¢ | Responsavel

Divisaode Compras.

créncia de Contratos:

tipo ¢ especificaciio do servigo.

Pesquisa de precos para formacfio de precos estimados incompativeis com a realidade local e do

Baixa

<4 A pesquisa de pregos pode ndo espelhar
a real necessidade do objeto da licitagao,
2i e com isso. apresentar pregos fora do
] mercado local.

Divisdo de ComprasiCoordenadotia de
citacses (Plamlln de formacan. de precos

UFPI - PRAD - PRO-REITORIA DE ADMINSITRACAQ DA UFPI - Campus Univ. Min. Petronio Portela Ininga

epliciufptedu.br — www.ulhi br - CNPJ: 06.517.387/0001-34 ~ Fone: (86) 3215-5580 / 5581 -

CEP: 64049-550) - Teresina-Pl



MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAavi
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras ¢ Licitagdo

~utilizadas fontes diversifi icadas;?
“que diz 1e<;pu1o 205 lemes
08 panamenos plewst( )

I

14 Contratada quesise i
_Pmpxegad )

' demd‘xo

“Risco 3. ;

Probgbuiaade =

Alta

Ag:‘m preventwa O St,tor ,soilcuante/dumandmtc Conhoceclo

Riscod

Os servigos podem ficar sem pariimetros
na aquisi¢do dos equipamentos ¢ implica
diretamente  na competitividade  de
precos ¢ ma qualidade do equipamento.

» I’rqbélﬁfli‘dadé .

\

Acfio de Contingéncia: Cc
“pelo conlratados s

Risco 5

Probablhdade Qucstlonmmmoq ao i-dltal Contratagéo

q%llhl?n ¢

pregos, des
“para o par cclamento ou
~da contrata¢ho.

Acfio de Contingéneias Cancelar:
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO P!Api
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras ¢ Licitagio

Pregoeiro com pouca capacitago para decidir sobre a aceitabilidade ¢ exequibilidade da proposta ¢

planitha de pregos dos licitantes.

Impac | Alicitagdo torna-se morosa ¢ cheia de

conllites. podendo. inclusive, ferir os

principios da economicidade.
objetividade e isonomia.

da |- Responsavel: CPI -

| Responsdvel: Pregoeito

Falta de investigagao para verificar a Declaragdo da Licitante quanto a contratos com a Administracao
Publica ¢ Setor Privado em vigéncia.
Impacto

Observa-se uma dificuldade de verificar
0 preco mais vantajoso para a
Administragao. As licitan(cs
autodeclaram scus contratos. contudo. ¢
importante buscar se foram de fato
listados todos os contratos da empresa,
pois implica-se dirctamente na
qualificacdo ccondmica-linanceira ¢
capacidade da empresa de gerir um novo
contrato.

Formagdo de grupo inadequado. diminuindo a competiciio entre os participantes
‘Tmpacto - A formagao de grupos prejudica a
o competicio. pois pode limitar
participantes. jd que empresas menores
tendem a set inabilitadas na qualificaciio
econdmica-financeira quando da
comprovagdo do patrimdnio liquido. A
lormagdo de grupo cleva o valor
estimado da contratagio.
S’é’l‘i'cfiiimitg/ Demandanfe. o0

Baixa

5L

UFPL - PRAD - PRO-REITORIA DE ADMINSITRACAO DA UFPI - Campus Univ. Min. Petrdnio Portela Ininga
cpli@uipredu.br - www.uipibr - CNPJ: 06.517.387/0001-34 — Fone: (86) 3215-5580 7 3581 — CEP: 64049-350 — Teresina-P1




MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PlA ui
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licita¢do

SACho de Contmgencia}»
lormagao: dox grips =ou justificar. soblc acn
Cjotefprupo apontandoa cssmcnhdade do lote/griipo

Risco Y - Selegao de empresa com incapacidade de conduzir o contrato (ndo paga empregacos, ndo entrega
i naterial. ndo responde aos chamados do Fiscal para apresentagiio de documentos ou outros).
Pmbabllldade s Impacto: Empresas que, por inexperiéncia ou por

Média

Acio. preventivai Promover
sdocunentacao deé habilitacdo:

capacidade econdmica-tinanceira j& no limite. tendem a
quebrar contrato, descumprindo obrigagdes,
principalmente, as trabalhistas, ¢ portanto, deixando a
Administragdo  descorberta  dos  servigos.  com
cmpre ’d(lOS revoltados ¢ insal

Acdo de Contingéncia: In:
DEO COMProvem
“economica financeis

Risco 1

Contratadas que ndo apresentam preposto para solucdo de problemas. I

;Probabl ddde

Alta

Impacto: As contratadas devem apresentar preposto
para tins de facilitar o didlogo ¢ solugfio de possiveis

problemas, mas se limitam a deixar telefone ou e-mail
para contatos, que as vezes nem sao atendidos ou

: A&,ao pteventwa' ‘Exigir rio Edital & declaragdo (s comprom’ 850
future:de manters pu,pmto duu »te toda - fas
manter eseritério, : :

respondidos

Agiio de. Contmgencxa Abu nova
<cancelar o conteato da eimpresa que n '
laplicandosa Sahicaa administiativa

| f'_,mtmtag;ao <

Risco 1L

Selegdo do licitante vencedor sem crit

érios de sistematizacdo ¢ iguajdade de atendimento. |

Baixa

; Prababilidaglé e

Impacto: A isonomia no certame ¢ prejudicada.

. ])lOCc‘dimt,nlO\
,ameupadamcmu 2 abertura do cu“car e,

ferindo taml ‘m 4 olml wda(le da l m ¢ac

"Acio.de Contingénein: Cancelaralicitagio

| Risco 12+ Desprezo as ponderagoes do Parecer Juridico fazendo a condugdo da licitagio sem as devidas
Sl corregoes. levando-as para quando finalizar o processo administrativo.
“Probabilidade - 5.2 Baixa Impacto: Os pareceres sdo opinitivos ¢ orientam o rito

dos atos administrativos. O retardamento em corrigir ou
fazer as observagdes pontuadas pela PGE implicam em

UFPE - PRAD - PRO-REITORIA DE ADMINSITRACAO DA
cpbaiulpiedubr - www wipibr - CNPJ: 06.517.387/0001-34 - Fone:

UFPI - Campus Univ. Min. Petronio Portela Ininga
(86) 3215-5580 /5381 — CEP: 64049-550 — Teresina-I’l
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MINISTERIO DA EDUCAGAQ

UNIVERSIDADE FEDERAL DO l’lf‘iiii
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitagdo

processos administrativos incompletos ¢ dependendo da
situagdo  levam o nulidade do ato. Acontecem de
processos  administrativos  screm  arquivados sem  a
devida ponderagio por ser considerada subentendida ou
ja conter no processo. mas ndo (Ao expressamente.

Na sclegdo do vencedor, ndo verificar adequadamente quais os custos ¢ precos que foram definidos
para constar na planilha de formagdo de pregos ¢ custos do licitante. )
Impacto: Na andlise de excquibilidade fica prejudicada.
Média ‘ p‘ois se deve atentar a todos 0s custos que (Ig\!n:lh ser
informados nas planilhas dos licitantes para {ins de ndo
prejudicar o julgamento da proposta.
*Responsavel: Pregocirer o

“omissao de Licitaca

Edital sem indice de reajuste do contrato, ]
Impacto: Dificuldade de dar objetividade em
Alta consondncia ao processo licitatdrio vinculado. quando

dos contratos

adititivos e reajustes de valores.

Planilhas de custos unificadas para campus universitarios diferentes, |
Impacto: Dificuldade de fazer o rateamento da

- planilha, para fins de segregar os custos de cada
Média Pl a. pare gregar ¢ UsIc aUg
campus.

' Responsdvel: Geréncia de Conitratos

~UFPL- PRAD - PRO-REITORIA DE ADMINSITRACAO DA UEP! - Campus Univ. Min. Pettonio Portela Ininga
eplidufpiedu.br - www.ulpi.br - CNPJ: 06.517.387/0001-34 - Fone: (86) 3215-5580 /7 5581 ~ CLP: 64049-350 — Teresina-P1




MINISTERIO DA EDUCAGAQ

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitagdo

|

’Riscd 18 it Edital sem a defini¢do clara sobre as sangdes. ]
_Probabilidade - Impacto: Autuar no processo administrativo para fins
g e Baixa de notificar e penalizar empresas irregulares com as
exigéncias do Edital, TR, Contrato ou legalidade.

penalidade;

-‘Agao preventlva Cual sistematica ‘de pontuacao de
- para aiixiliar ao hxcal qu(mdo da a

utuaqﬁo ida

f!pmpowlondhddde dos I’ams :

CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE

Executar os servicos sempre priorizando as condicdes de sustentabilidade no que couber:
[. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NOS SERVICOS

II. Os Servigos constantes deste Termo deverfo contemplar os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental, quando for o caso:

I — que ndo contenham substdncias perigosas em concentracio acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances),
tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bitenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

I — que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 ¢ 15448-2;

HI — que seiam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo ¢ Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

[V — que devam ser., preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada. com o menor volume possivel. que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o tlan5p01te €0
armazenamento;

V — que ndo contenham substincias perigosas em concentra¢do acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances).
tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bitenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs);

V1 — que viabilizem o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo
ambiental ¢ empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao

LFPL - PRAD - PRO-REITORIA DE ADMINSITRACAO DA UFPI - Campus Univ. Min. Petronio Portela Ininga
cpbaautpiedubr ~ wawvwnipibr - CNPJ: 06.517.387/0001-34 — Fone: (86) 3215-5580/ 3581 — CEP: 64049-550 — Teresina-Pl




Fl. n° 8 /
Proc. n° 2311‘[305‘9 G //?'}?
Rubrica [‘“)‘-"’

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitagdo

reaproveitamento dos residuos sélidos. incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético.

III. Caso se enquadre nas hipoteses do artico 20 da Lei n° 12.305. de 2010 - Politica
Nacional de Residuos Solidos, a Contratada devera elaborar plano de gerenciamento de
residuos solidos, sujeito a aprovagdo da autoridade competente.

IV. Para a elaboracdo, implementacgo. operacionalizaciio e monitoramento de todas as etapas

do plano de gerenciamento de residuos solidos. nelas incluido 0 controle da disposicdo

' final “ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

V. Sdo proibidas. & contratada, as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo final de
residuos sélidos ou reieitos: - lancamento em praias. no mar ou em quaisquer corpos
hidricos: - lancamento in natura a céu aberto. excetuados os residuos de mineracfo: -
queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para
essa finalidade; - outras formas vedadas pelo poder publico.

VL. Também s#o proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinagdo e utilizacdo de
residuos solidos:

- deposi¢do inadequada no solo;
- deposigdo em 4reas sob regime de prote¢do especial e dreas sujeitas a inundacéo;

- lancamentos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos, de eletricidade,
de telecomunicagdes e assemelhados;

- infiltrag&o no solo sem tratamento prévio e projeto aprovado pelo 6rgdo de controle ambiental
estadual competente;

- utilizagdo para alimentagfio animal, em desacordo com a legislacdo vigente;
- - utilizagdo para alimentaco humana.

VIL. A contratada deverd acondicionar os residuos sélidos para coleta de forma adequada.
cabendo-lhe observar as normas municipais que estabelecem as regras para a selecdo e
acondicionamento dos residuos no préprio local de origem, e que indiquem os locais de
entrega ¢ coleta.

VIII. LOGISTICA REVERSA

Os critérios da logistica reversa visam atender ao Decreto n° 7.404/2010 e a Lei no
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e 0 Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

Art. 30. I instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. a ser

implementada de forma individualizada e cncadeada. abrangendo os  fabricantes. importadores.

0
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distribuidores e comerciantes, os consumidores ¢ os titulares dos servigos pablicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos sélidos, consoante as atribuigdes ¢ procedimentos previstos nesta Segdo.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos sélidos ¢ com
vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada ¢ seus objetivos, os [labricantes, importadores,

distribuidores ¢ comerciantes tém responsabilidade que abrange:

{11 - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos o uso, assim como sua subsequente
destinacdo final ambientalmente adequada. no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na

forma do art. 33;

Em atendimento as diretrizes da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos, a UFPI exige que a Contratada se
responsabilizem pelo cumprimento da lei e mecanismo de logistica reversa dos
residuos produzidos pelo processo de impressdo, em especial dos cartuchos de
toners, cilindros e pegas utilizados;

Nesse sentido, um dos objetivos do projeto é a redugfio, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposiciio final ambientalmente adequada dos
rejeitos produzidos pelo processo de impresséo, em especial dos cartuchos de toner,

cilindros e pecas utilizados.

Cabe a Contratada o recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap0s 0
uso, assim como sua subsequente destinagdo final ambientalmente adequada, no caso
de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33 Lei n°
12.305/2010.
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Objeto: Contratagio de empresa especializada e habilitada na prestago de servigos continuo sem dedicagéo de méo de obra exclusiva, de instalagdo, desinstalagdo, manutengao preventiva e corretiva em
condicionadores de ar (tipo Split Ri-wall/inverter e piso teto) que comp8em os Sistemas de Climatizagdo pertencentes aos campi da Universidade Federal do Piaui {UFPI) e seus prédios anexos, incluindo

materiais de limpeza, transporte, reposicdo de pecas e acessérios originais, de acordo com as especificagdes constantes no Edital, no Termo de Referéncia e seus anexos.

Umda.de Categ-orla do Processo Critico Probablhzjad'e de Impacto Causado Resposta ao Risco I"razo de - Responsével
Setorial Risco Ocorréncia p acdo
Setor Estratégico | Licitagdo com estudos técnicos ALTA Questionamentos ao Edital. Inicialmente planejar: Adotar controles 15 dias tteis Setor
Solicitante/de preliminares inexistentes ou Contratagdo deficiente. internos de forma assegurar que as solicitante/dem
mandante insuficiente contratagdes sejam precedidas andante
de estudo técnico preliminar, que servira de
base para a elaborag8o do termo de referéncia
ou projeto basico, devendo conter a
necessidade da contrata¢do,reserva do
orgamento, 0s requisitos da contratacdo, a
relagiio entre a demanda prevista e a
quantidade de cada item pretendido, o
levantamento do mercado, a escolha do tipo de
contratagdo, estimativas preliminares dos
precos, descrigdo do objeto licitado como um
todo, justificativas para o
parcelamento ou nio, bem como declaragdo da
viabilidade da
contratagdo.
CPL Operacional | Exequibilidade de Planilhas de MEDIA Os fornecedores tendem a fazer Calcular a exequibilidade das memérias de 2 dias Uteis CPL
Custo com prejuizo no Edital as suas planilhas em consonancia| calculo e consté-la com lucratividade suficiente
com as memdrias de célculo para as empresas possam ter margem de
disponibilizadas no Edital, e, competicgdo de pregos
portanto, tenderdo a ser .
desclassificados por persistir o
prejuizo.
CPL Operacional Pregoeiro com pouco ALTA A licitag8o torna-se morosa e Capacitar o pregoeiro para o exercicio da 30 dias Uteis CPL
capacita¢do para decidir sobre a cheia de conflitos, podendo, fung¢do. Ndo sobrecarregar o pregoeiro com
aceitabilidade e exequibilidade inclusive, ferir os principios da outras atividades que ndo seja de sua
da proposta e planilha de economicidade, objetividade e responsabilidade.
pregos dos licitantes isonomia.
Setor Estratégico | Material/Equipamento/EPI's do ALTA Os postos podem ficar sem Pesquisa de pregos com a utilizagdo de 2 dias dteis DIV COMPRAS
solicitante/dem posto sem pardmetros na aquisi¢do dos discriminagdes
andante descrigio/especificagdo equipamentos e implica genéricas na orgamentagdo de uma
minima. N&o discriminagéo {ou diretamente na competividade contratagdo.
discriminagdo inadequada) dos de pregos e ma qualidade do
itens. equipamento.
CPL Operacional Falta de investigagdo para ALTA Observa-se uma dificuldade de Buscar em sites oficiais (Portal da 2 dias Uteis CPL ~
verificar a Declaragdo da verificar o prego mais vantajaso a| Transparéncia, Compras Govrnamentais, etc) e
Licitante quanto a contratos Administragao. As licitantes em outras licitagSes a informagédo da
com a Administragdo Publica e autodeclaram seus contratos, declaragdo apresentada para constatar a
setor privado em vigéncia contudo, é importante buscar se veracidade.
foram de fato listados todos os
contratos da empresa, pois
implica-se diretamente na
qualificagdo econdmica-
financeira e capacidade da
V- empresa de gerir um novo
\\_ » contrato.
CPL Operacional Participagdo de empresas de ALTA Empresas de ramos divergentes Analisar o CNPJ, SICAF, Contrato Social, 2 dias tteis CPL
ramos divergentes ao CNAE de tem forma de recolhimento de | Requerimento de empres&rio ou estatuto das
Servigos Terceirizados impostos divergentes e isso empresas, observando, principalmente, o CNAE
implica no prego da proposta. E | primério e secundario e confrontar com o ramo
importante que na anilise da do objeto da licitag8o ou item pertinente.
planilha de pregos ndo aja
privilégios de encargos devido tal
situacdo, pois fere a
competitividade e isonomia.

Setor Estratégico Formagdo de grupo MEDIA A formacio de grupos prejudica | Parcelar o objeto da licitagdo em um méximo 2 dias dteis Setor
solicitante/dem inadequado, diminuindo a a competicdo, pois pode limitar de itens possivels, pois a consolidagdo de solicitante/dem
andante competigdo entre 0s participantes, jé que empresas | numerosos itens em um s6 grupo leva a uma andante

participantes menores tendem a ser simplificagdo que,
inabilitadas na qualificagdo muitas vezes, depde contra
economica-financeira quando da a competitividade, a economicidade
comprovagédo do patriménio e a transparéncia do certame certame. O
liquido. A formagdo de grupo orgamento
eleva o valor estimado da detalhado em planithas que expressem
contratagdo. a composigdo dos custos unitdrios possibilita
um maior leque para a escolha da proposta
mais vantajosa.




CPL Operacional Selecdo de empresa com ALTA Empresas que, por inexperiéncia Promover diligéncias da proposta e 2 dias Gteis CPL
incapacidade de conduzir o ou por capacidade econdmica- documentagdo de habilitagdo.
contrato (ndo paga financeira ja no limite, tendem a
empregados, ndo entrega quebrar contrato, descumprindo
material, ndo responde aos obrigagdes, principalmente, as
chamados do Fiscal para trabalhistas, e portanto,
apresentacdo de documentos deixando a Administracdo
ou outros). descorberta dos servigos e
empregados revoltados e
insatisfeitos.
DIV. COMPRAS | Operacional Pesquisa de precos para BAIXA A pesquisa de precos pode ndo | Na elaboracdo de orcamento, durante afase de| 5 dias Gteis DIV COMPRAS
formagédo de pregos estimados espelhar a real necessidade do planejamento da contratagéo de bens e
incompativeis com a realidade objeto da licitagdo, e com isso, servigos, devem ser utilizadas fontes
local e do posto de servigo apresentar precos fora do diversificadas, a fim de dar maior seguranga no
mercado local, que diz respeito aos valores a serem
adjudicados, priorizando-se os pardmetros
previstos em Instrugdo Normativa do SLTI
Vi e
CPL e GECON Estratégico | "Vista grossa” aos descasos do ALTA Contratar com pregos Controlar e fiscalizar as fases da licitacdo e a 5 dias Uteis CPLe GECON
licitante/contratado, sem a desvantajoso a Administragdo. | execugo do contrato. Capacitar o pessoal para
abertura de processo Empresas problematicas ndo sao conduzir corretamente
administrativo para aplicagéo punidas como deveriam e,
de sangdes e penas as licitantes portanto, ndo tem notificagBes
e contratadas, ou seja, ndo registradas no SICAF. Ndo sdo
autuagdo de procedimentos rotineiramente comunicados os
administrativos casos sujeitos a sangdo e
apuratdrios, no caso de indicios penalidades das licitantes e
de fraude ou de contratadas, mesmo quando séo
descumprimento da legalidade. fatores evidentes e de fécil
comprovagdo. Existéncia de
licitantes reiteradamente
desclassificadas por ndo
atenderem a exigéncias dos
editais
ou por ndo honrarem suas
propostas comerciais.
Recorrentemente, empresas que
participaram de pregdes,
apresentaram lances minimos, e,
ao serem convocadas pelo
pregoeiro incumbido da
condugdo do certame para o
encaminhamento de
. e ettt
Setor Estratégico Execugdo contratual ndo ALTA O setor demandante ndo detalha Estudar para constar detalhadamente a 5 dias Uteis Setor
solicitante/dem definida com as informagdes no Termo de Referéncia/Projeto | execugdo do contrato. Quanto mais objetivo os solicitante/dem
andante necessarias Bésico a sistematica da execugdo detalhes, mais favoravel para fiscalizar a andante
contratual, deixando gargalos execugdo.
gque impedem a Administragdo
de tomar decisGes vinculadas ao
Termo.
GECON Operacional Fiscalizagdo do contrato ALTA Os fiscais sdo designados sem Treinar e capacitar o fiscal do contrato. 30 dias dteis GECON
inadequada e sem as devidas habilidades para executar a Repassar-ihe o Edital e Termo de Referéncia
comprovagdes dos atos. A fiscalizag3o e, com isso, os para que possa fiscalizar conforme o
Administragdo possui, em contratos acabam seguindo determinado no instrumento convocatério.
regra, considerdvel volume de cheio de problemas. Atentar-se, o fiscal, ao recebimento do objeto
contratos em andamento provisério e definitivo para corrigir ou cobrar o
e que precisam ser que se fizer necessério em tempo hébil.
acompanhados (fiscalizados). Considerar formagdo, segregacdo de fungio e
Contudo, ndo possui pessoal sobrecarga de trabalho. O gestor podera
suficiente ou preparado para acompanhar o trabalho do fiscal e sempre
tanto. orientar o fiscal a documentar as suas
atividades em processo especifico para:
rastreamento, resposta a
auditorias, aplicar penalidades, contratagdes
futuras.
CPL Operacional | Selegdo do licitante vencedor BAIXA Aisonomia no certame & Alinhar a equipe de pregoeiro quanto aos 2 dias Uteis CPL
sem critérios de sistematizagdo prejudicada, ferindo também a |procedimentos e j& determinar uma sistemdtica
e igualdade de atendimento. objetividade da licitagdo. clara e definida antecipamente a abertura do
certame.
CPL Operacional Desprezo as ponderagdes do ALTA Os pareceres s30 opinitivos e Fazer constar nos autos a declaragdo do 2 dias lteis CPL

Parecer Juridico fazendo a
condugdo da licitagdo sem as
devidas corregdes, levando-as
para quando finalizar o
processo administrativo.

orientam o rito dos atos
administrativos. O retardamento
em corrigir ou fazer as
obsevacSes pontuadas pela PGF
implicam em processos
administrativos incompletos e
dependendo da situagdo levam a
nulidade do ato. Acontecem de
processos administrativos serem
arquivados sem a devida
ponderag3o por ser considerada
subentendida ou ja conter no
processo, mas ndo tdo
expressamente.

cumprimento das ponderag¢des do parecer
juridico e encostar aos autos o que se foi
indicado no parecer.




(—

contrato.

em consondncia ao processo
licitatério vinculado, quando dos
contratos adititivos e reajustes
de valores.

mais adequado para cada objeto de licitagSo.

GECON Operacional | Empregados terceirizados que MEDIA Empregados que se comportam De forma alguma, nenhum servidor, muito 30 dias Uteis GECON
se sentem servidores e querem como se fossem servidores, que | menos as autoridades competentes, poderio
os mesmos direitos. ndo cumprem as tarefas que |hes sugerir contratagdo de dado pessoal. Ndo
sdo passadas ou trabalham receber curriculos de pessoas interessados ao
lentamente, acumulando emprego terceirizado. Responsabilizar e
servigos, e querem ter beneficios| notificar a empresa do comportamento do seu
de servidores. pessoal e cobrar providéncias sob pena de
san¢do administrativa. Juntar provas cabais do
cornportamento do empregado.
CPL OPERACIONAL| Na sele¢do do vencedor, ndo BAIXA Na andlise de exequibilidade fica | Ler, antecipadamente a abertura do certame, o 3 dias Gteis CPL
verificar adequadamente quais prejudicada, pois se deve atentar| Edital. Buscar antecipadamente a licita¢8o. O
os custos e pre¢os que foram a todos os custos que devem ser | pregoeiro poderd buscar junto a técnicos da
definidos para constar na informados nas planilhas dos | Administragdo, pareceres para assim apoiar-se
planilha de formagdo de precos licitantes para fins de ndo na selegdo da proposta vencedora.
e custos do licitante. prejudicar o julgamento da
proposta.
CPL OPERACIONAL | N3o realizacdo de diligéncias da ALTA Classificagdo ou desclassificagdo Solicitar documentos aos licitantes que 2 dias dteis CPL
proposta e documentagdo de de proposta de licitante quando, comprovem, fundamentem e esclaregam
habilitagdo. por meio de diligéncias, seria possiveis ddvidas.
possivel suprir as ddvidas.
Setor ESTRATEGIO Exigéncias excessiva, seja, na ALTA Restrigdo a competigdo. Analisar a legalidade de incluir cldusulas. No 3 dias Uteis Setor
Solicitante/de aceitabilidade de proposta com Desclassificagdo de proposta que | Ediatl, vincular apenas exigéncias necessérias solicitante/dem
mandante e a comprovagdo de vistoria seria a mais vantajosa para a para fins de aferir a capacidade da proposta e andante
CPL {visita técnica) ou documento Administragdo. habilitagdo do fornecedor, sem restringir a
de habilitagdo, como registro competi¢do.
em 6rgdo de classe competente.
CcPL OFERACIONAL | Participagdo de empresas como BAIXA Declaragdo de vencedora a uma | Notificar e registrar no SICAF e CADIN . O uso 30 dias Uteis CPL
Microempresa ou empresa de empresa inidénea, na qual indevido de tal beneficio
pequeno porte, sem deter tal usufruiu de beneficios que ndo implica fraude, justificante da aplicagdo da
condigéio Ihes cabia mais. sangdo
- da declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragdo Publica.
CPL OFERACIONAL| Participagdo de empresas com BAIXA Contratar com empresas que Observar os alertas do Comprasnet sob essa S dias tteis CPL
sécios em comum, ou os sécios agiram como cartel, ou seja, situagdo. Fazer diligéncias para verificar se a
sdo servidores do érgéo burlaram a competi¢do da competicdo foi justa, verificar, de fato, a
contratante. licitac&o e infrigiram ao sigilo da | situag8o dos sécios, solicitando aos licitantes
proposta. S§o empresas "| documentos comprobatdrios, investigar junto a
fraudulentas. Contratar com outros 6rgdo a participa¢do dos licitantes para
servidor que participou da fase ver se agem em conluio. Isso pode denotar
de elaboragdo do TR ou PB, ajuste de pregos ou outras circunstancias que
tendo portanto, as informagdes | podem limitar a competitividade. Investigar o
de forma privilegiada. 6rgdo do servidor {sécio) e autuar possivel
relagéio do servidor {sécio) com o processo
adminsitragdo em questdo.

Setor ESTRATEGICA |Enquadramento indevido de MEDIA Diversos servigos sdo Atentar-se que o servigo continuo trata-se 2 dias tteis Setor
solicitante/dem servico como sendo continuo, enquadrados como continuos, somente quando: a sua auséncia acarretar a solicitante/dem
andante sem na realidade suspensdo ou o comprometimento das andante

o ser. Isso para que seja utilizado | atividades da referida Universidade.No caso da
o prazo méximo de 60 meses, Adminsitrar querer contratar com periodo
para as sucessivas prorrogagdes | inicial superior a 12 meses, deve-se justificar a
inerentes a este tipo de 0 prazo
contratagdo, estabelecido, demonstrando os beneficios para
a
Administra¢do, considerando os aspectos
relacionados a economia, eficiéncia e eficdcia.
GECON Operacional Quebra de contrato por BAIXA Contratagdo do remanescente. Fazer constar no Edital, no anexo minuta do 30 dias Gtels GECON
,/ inadimplento da execugdo Aplicagdo de sangdo e Contrato, condutas que ndo sdo admitidas e
contratual, penalidade a empresa. sob penas a Contratada. Fiscalizar
Admisnitracdo, por vezes, rotineiramente a contratada.
assume a responsabilidade
trabalhista juntos aos
empregados, fazendo
pagamento dos saldrios e
retendo os pagamentos de
direito a empresa terceirizada.
GECON Operacional |N3o registro de ocorréncias ALTA Empresas problemadticas Fiscalizar e anotar todas e qualquer 30 dias Oteis GECON
imputaveis ao contratado. continuam normalmente irregularidades e encaminhar a autoridade
participando de licita¢des. competente para providéncias, pois, por vezes,
ha defeitos na
execugdo do contrato. Contudo, o fiscal
incumbido do acompanhamento nio faz as
devidas anotagdes e, com isso, a
Administragdo ndo aplica as penalidades que
seriam devidas.
CPL Estratégico | Edital sem indice de reajuste do ALTA Dificuldade de dar objetividade Definir junto ao GECON o indice de reajuste 2 dias Gtels CPL
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3 dias lteis

Setor

CPL

Estratégico

Contratagdo de servigo
continuado, contudo, licitado
sob modelo de Edital como se
fosse servigo ndo-continuado.

MEDIA

Fazer nova licitagdo, sendo que
poderia ter sido apenas
renovado sob contrato aditivo.

beneficio a Adminsitragdo. Constar no processo

Analisar criteriosamente se o servigo se
enquadra como servigo continuado, ou se o
servigo sob a forma continuada trazerd

a justificativa.

solicitante/dem
andante

CPL

Estratégico

Edital sem a definicéo clara
sobre as sangdes.

BAIXA

Autuar processo adminsitragdo
para fins de notificar e penalizar
empresas irregulares com as
exigéncia do Edital, TR, Contrato
ou legalidade.

Criar sistematica de pontuagdo de infragdes
para auxiliar ao fiscal quando da autuagdo da
sangdo e penalidade.

30 dias uteis

CPL e GECON

CcpPL

Estratégico

Edital sem a informagdo clara
sobre o inicio dos servigos de
concessiondrias (entrega de
chaves, assinatura do contrato,
...} Sugere-se incluir como
anexo no Edital um modelo de
infcio dos servigos.

BAIXA

Baixa transparéncia do atato
adminsitrativo, objetivadade ndo
vinculada ao Edital, mas a
vontade da Adminsitragéo.

contratual sobre a entrega das chaves e vistoria

Dar mais objetivadade e clareza quando no
evento que marcard o inicio da execugdo
contratual. Definir nas cldusulas de execugéo

de instala¢Bes no inicio da execugdo dos
servigos. Fazer anexo que orientem e
sistematizem a contratagio, dando condi¢Bes
para tornar o ato mais transparente possivel.

2 dias dGteis

Setor
solicitante/dem
andante

Setor
Solicitante/de
mandante

Operacional

Contratadas que ndo
apresentam preposto para
solugdo de problemas

BAIXA

As contratadas devem

apresentar preposto para fins de

facilitar o didlogo e solugéo de
possiveis problemas, mas se
limitam a deixar telefone ou
email para contatos, que as
vezes nem s&o atendidos ou

respondidos.

Exigir preposto de atuagdo significativa na
resolugdo dos problemas de atuagdo do

contrato, se o preposto ndo for atuante solicitar

a substituigdo do preposto.

5 dias dteis

Setor
Solicitante/dem
andante/ Gecon
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAU{
GABINETE PROCURADOR-CHEFE

PARECER REFERENCIAL n. 001/2021/GAB/PFFUFPI/PGF/AGU

NUP: 23111.022816/2018-70
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: Contrato de prestagdo de servigos continuados. Termo aditivo. Prorrogacdo de vigéncia com
fundamento no Art. 57, 11, da Lei 8.666/93 ou no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93. Recomendacio para adog¢io do
presente parecer como Parecer Referencial, na forma da Orientagcdo Normativa AGU n.° 55, de 23/05/2014 e
Portaria PGF n° 262, de 05/05/2017, nos casos de auséncia de duvidas juridicas.

I- DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014, autoriza a
adocdo de manifestagdo juridica referencial, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas
idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Com o fim de disciplinar a “elaborag¢do e a divulga¢do de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos de execugdo
da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n° 262, de
05/05/2017.

L1 A unico, udi ia, "considera-se manifestacdo juridica referencial aquela
Nos termos do Art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, " d t d / /
que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade legal de
elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.

A manifestagfo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administragdo e capaz de
conferir seguranga juridica a sua atuagdo, prescindindo, no entanto, da andlise individualizada desses processos pelo orgdo de
consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizacdo e racionalizacdo do trabalho, viabilizando maior dedicacdo
ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuagdo
qualificada.

Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 05/05/2017 para
a elaborag@o de manifestagdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagéo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
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administrativos e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

()

Nesse contexto, a analise dos termos aditivos de prorrogagdo de contratos de servigos continuados, com fundamento
no Art. 57, 11, da Lei 8.666/93, representa grande volume de processos e ostenta aspecto de simples conferéncia de documentos e
prazos, sem questdes juridicas relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipéteses autorizadas pela ON AGU n°® 55, de
23/05/2014, e pela Portaria PGF n° 262, de 05/05/2017.

O presente Parecer Referencial aplica-se as hipdteses de prorrogacdo do prazo de vigéncia em contratos cujo objeto
seja a prestacdo de servigo continuo, de acordo com o Art. 57, II da Lei 8.666/93 ou, ainda, as hipdteses de prorrogacdes de vigéncia
pelo prazo adicional de até 12 (meses), com permissivo no Art. 57, I, §4°, da Lei 8.666/93, observados neste ultimo caso os requisitos
especificos para tanto.

O o6rgdo assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipéteses deste referencial,
nos termos do Art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017. Além disso, devem ser utilizados os modelos de minuta de
termo aditivo e Check List que seguem anexos ao presente parecer.

Registre-se que a Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de consultoria nas duvidas
juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

No ambito deste orgdo de execucdo da PGF, ja houvera parecer referencial anterior, nos autos do presente processo
administrativo, conforme solicitagdo da propria administragdo, e outrora revogado em razdo de alteragdes normativas.

Os fundamentos que o motivaram encontram-se presentes na quadra atual, inclusive diante da expressiva quantidade
de aditivos enviados a esta procuradoria ja neste ano, até o momento, ¢ sua adog¢do visa permitir maior celeridade e eficiéncia no
exercicio das atribui¢Ges legais, tanto para a administragdo quanto para este 6rgdo juridico.

I1 - DA FUNDAMENTACAO
2. 1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos ¢ prévia, consoante art.
38, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/93. Dessa maneira, nao ha determinagao legal a impor a fiscalizagao posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que recomenda a orientacdo de Boa Pratica Consultiva - BPC n°
05. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgéo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiarda dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado
pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

2.2. AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE 27/12/2019, E MANIFESTACAO SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido que cita a doutrina de Margal Justen Filho, a disciplina do
Art. 57, 11, da Lei 8.666/93, assim como aquela prevista no Art. 57, §4°, do mesmo diploma, ndo consistem propriamente em
prorrogacdo de prazo, mas em uma renovagao contratual, ou seja, caracteriza-se como nova contratagdo (Acordao TCU 1.827/2008 —
Plenario, Acorddao TCU 522/2013 - Plenario).
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Tratando-se de despesa corrente, € preciso, portanto, observar a regra contida no artigo 3° do Decreto n.° 10.193/2019,
no sentido de que a celebragdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio, serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado que podera delegar a autorizag@o aos dirigentes maximos das entidades vinculadas.

Logo, antes de prosseguir com a renovagao contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a
ser contratada — se constitui ou nio atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de autorizagdo do Ministro da pasta ou
respectivo ato de delegagdo, mediante indicag@o do ato, ou providenciar a juntada do documento nos autos.

Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do termo
aditivo, podendo a autorizagdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com
assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a manifestagdo expressa da autoridade competente.

A Administragdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizagao de sua
celebragdo.

Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estd contemplada no Plano Anual de Contratacdes
da entidade, em atendimento a Instru¢do Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art.
3° do Decreto n°® 8.540/2015.

Por fim, importante lembrar que, anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias suspendendo
determinadas contratagdes. Devera, a Administragdo, a luz do normativo vigente, verificar se a contratacdo do objeto escolhido
encontra-se suspensa ou vedada (aquisicao e locagdo de imoveis; aquisi¢ao de veiculos de representacdo e de servicos comuns; locacao
de veiculos; locagdo de méaquinas e equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; € servigos de ascensorista).

2.3. REQUISITOS DA PRORROGACAO
Quanto aos requisitos da prorrogacdo dos contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) caracterizacdo do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

b) previsdo da prorrogacdo no edital ou no contrato (Parecer n® 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019,
aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n°® 292, de 03/06/2019);

¢) manifestagdo do interesse da contratada na prorrogacao (item 3, e, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);
d) analise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993);

e) inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia
contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

f) elaboracdo de relatdrio sobre a regularidade da execucdo contratual (item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

g) interesse motivado da Administragdo na continuidade da execucgdo dos servigos (item 3, ¢, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

h) manifestagcdo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada, e compatibilidade com
os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

i) manutencao das condigdes exigidas na habilitagdo (art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993);

j) inexisténcia de suspensao/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibi¢do de contratar com a
Administragdo Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

k) verificagdo da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do anexo IX da
IN SEGES/MP n° 05/2017);

1) juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §1°,
IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

m) no caso de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, juntada do mapa de riscos relativo a
gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017), com a indicagao
obrigatoria do tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS (art. 18,
§1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

n) efetiva disponibilidade or¢gamentéria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);
0) elaboragdo da minuta do termo aditivo (modelo anexo ao presente parecer);

p) renovagdo da garantia contratual com a atualizag@o necessaria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c
subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017);

q) autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/1993);
r) autorizacdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagio, nos termos do Decreto 10.193/2019;
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s) Na hipotese de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a manuteng@o da circunstancia que
permitiu a contratacdo direta;

t) Na hipotese de prorrogagdo excepcional com fundamento no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, justificativa especifica
no sentido de que a auséncia do servigo podera causar prejuizos ao bom funcionamento do érgdo ou entidade contratante, constituindo-
se na Unica alternativa possivel para evitar a solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos e autorizag@o da autoridade superior
aquela responsavel pela assinatura do termo aditivo;

u) adequacdo dos valores totais da execucdo e da prorrogagdo a modalidade licitatoria inicialmente escolhida (Acérdao
TCU n° 1.705/2003 — Plenario) — essa hipodtese so6 se aplica para os casos em que nio foi utilizada a modalidade pregio;

X) publicidade na imprensa oficial (art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993).

2.3.1. Caracterizacdo do servico como continuo

Em atendimento ao item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a autoridade devera certificar nos autos a
natureza continua dos servigos contratados, cuja defini¢do deve observar o Art. 15 da IN SEGES/MP n° 05/2017.

Vale dizer que, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as caracteristicas e
particularidades da demanda do 6rgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servico para a realizagdo de suas atividades
essenciais.

2.3.3. Previsdo da prorrogacdo no edital ou no contrato.

A prorrogacdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, depende de expressa previsdo no ato
convocatorio ou no contrato.

Isso porque a possibilidade de prorrogagdo ¢ fator que pode influenciar no interesse ¢ na decisdo dos competidores
quanto a participa¢do no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o integra como anexo) ¢é
requisito condicionante da prorrogagdo contratual, em especial para guardar observancia ao principio da vinculagdo ao edital e
por consequéncia aos principios da publicidade, da competi¢ao e outros.

Importante destacar, por fim, que esse entendimento foi objeto de uniformizacio pelo Advogado-Geral da Unido, que
aprovou o Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 292, de 03 de
junho de 2019).

2.3.4. Da autorizacdo para a prorrogagdo contratual

A prorrogacdo contratual esta condicionada a autorizagdo do gestor, que deve ser formalizada mediante manifestagido
escrita, para atender as disposi¢oes do art. 57, §2° da Lei n® 8.666/93, cuja juntada aos autos deve ser providenciada antes da
assinatura do termo aditivo.

2.3.5. Anuéncia da contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver concordancia prévia da
Contratada com a referida prorrogacdo, bem como com os seus termos (Item 3, e, do Anexo IX, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Recomenda-se, entdo, em atendimento a determinagdo da IN SEGES/MP n°® 05/2017, que essa anuéncia conste dos
autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabilizagdo da contratada por prejuizos causados caso
ndo confirme seu interesse posteriormente, a época da celebracdo da avenca.

2.3.6. Inexisténcia de solucdo da continuidade

A manutengdo de continuidade na relacdo contratual torna obrigatéria a assinatura do termo aditivo dentro do
prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia do contrato depende da
celebragdo do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados antes da data de
encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento 8 ON AGU n° 03/2009.

Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogagdo de vigéncia deve observar a contagem pelo sistema data a
data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilagdo por extingdo do ajuste (art. 54, caput, da Lei n°® 8.666/93, art. 132
do Cdédigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis o esclarecimento do Parecer n°
06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:
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21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012, o seu termo
final (dies ad quem) sera 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim sucessivamente, ou seja,
31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em 31.05.2017.

[..]

22. Destarte, reafirmamos a orientagdo expedida pelo Parecer n° 345/PGF/RMP/2010 que recomenda a
contagem data-a-data, destacando niao haver qualquer prejuizo a coincidéncia do ultimo dia do prazo de
vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do termo aditivo de prorrogacio
subsequente (grifos nossos).

2.3.7. Observincia do prazo total de 60 (sessenta) meses

Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, II da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ em conformidade com a previsdo
contratual, a prorrogagdo podera ser realizada desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.

Desta feita, devera a ser atestado nos autos que a avenga observa o limite de 60 (sessenta) meses e, portanto, ndo
encerrou suas possibilidades de prorrogagdes.

2.3.8. Escoamento do prazo total de vigéncia de 60 (sessenta) meses e excepcionalidade da prorrogacdo

Nas hipdteses em que tenha transcorrido o prazo previsto no Art. 57, inciso 11, da Lei 8666/1993, ¢ ainda possivel a
prorrogagdo excepcional do contrato, em até 12 meses, conforme Art. 57, §4° da Lei 8666/93, sendo vejamos:

Art. 57 (...)
§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

A mesma previsdo esta contida no Anexo IX, item 6, da IN SEGES/MP n° 05/2017.

Vé-se que a aplicagdo do dispositivo acima registrado somente se dara em casos excepcionais — fato imprevisivel,
alheio a vontade da Administracdo, que inviabiliza nova contratacdo por meio de licitagcdo -, garantindo a manutengdo de servicos
continuos além dos 60 (sessenta) meses.

Em primeiro lugar, portanto, caso a prorrogagdo se fundamente no Art. 57, §4° da Lei 8.666/93, devera ser
apresentada pela Administragdo justificativa para ndo realizagdo de licitagdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses.

Outrossim, a situag@o excepcional devera ser justificada nos autos e somente podera ser invocada nos casos em que a
auséncia do servigo causar prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do érgdo ou entidade contratante, constituindo-se na tnica
alternativa possivel para evitar a solugdo de continuidade na prestagdo dos servigcos. Ademais, deve limitar-se ao tempo necessario a
celebragdo de um novo contrato, adstrito ao prazo maximo de 12 (doze) meses previstos no §4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993. Nesse
contexto, recomenda-se inclusive que o termo aditivo a ser celebrado contemple a possibilidade de exting@o antecipada do ajuste, sem
a necessidade de pagamento de indenizagdo ao contratado, no caso de o novo ajuste ser assinado antes do prazo inicialmente
estimado.

Como se verifica a partir da leitura do §4° do Art. 57 da Lei 8666/1993, transcrito acima, devera haver, ainda, a
juntada aos autos de autorizagdo da autoridade superior & competente para a celebragdo do termo aditivo excepcional.

Destaque-se, por fim, que a prorrogagao prevista no Art. 57, §4° da Lei 8.666/93 pode ocorrer, inclusive, nas hipoteses
de mau planejamento, desidia ou ma-gestdo, porém deve-se promover a apuragao para a responsabiliza¢do de quem lhe deu causa.

Essas sdo as orientagdes da Procuradoria-Geral Federal, manifestada em carater vinculante aos 6rgaos de execugdo,
consoante se extrai da Conclusaio DEPCONSU/PGF/AGU n.° 114/2016:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 114/2016

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO CONTINUADO
PRORROGACAO EXCEPCIONAL. FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO.

1. Prorrogacdo excepcional de contrato administrativo de servigo continuado, nos termos do art. 57, §4°, da lei
8.666/1993, s6 admissivel quando a auséncia do servigo acarretar prejuizos consideraveis ao bom
funcionamento do 6rgéo ou da entidade contratante;

II. Admissivel prorrogacdo excepcional nos casos em que a auséncia de um novo contrato resultar de falta de
planejamento, de desidia ou de ma gestao, situagdo na qual a autoridade superior aquela competente para assinar
o contrato devera determinar a apurago para a responsabilizacdo de quem lhe deu causa;
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III. Tempo da prorrogacdo excepcional devera ser estimado pela administragdo como necessario para
providenciar um novo contrato, limitado aos 12 (doze) meses previstos no 42 do art. 57 da lei n® 8.666/1993;

IV. Termo aditivo de prorrogagdo excepcional deve consignar possibilidade de extingdo antecipada do ajuste no
caso de novo contrato ser assinado antes do tempo estimado.

2.3.9. Relatorio da fiscalizacio

A Administracdo deve instruir o processo de prorrogacdo de vigéncia com relatdrio sobre a execucdo do contrato,
demonstrando a regularidade dos servigos prestados, de acordo com a exigéncia do item 3, b, do anexo IX da IN n. 05/207/SEGES,
nos contratos celebrados sob a vigéncia desta instru¢do normativa.

No caso de servigos prestados com dedicagdo exclusiva de mado de obra, o relatério deverd pronunciar-se sobre a
ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, para fins de avaliagdo pelo gestor da
conveniéncia e oportunidade da renovacdo contratual. Caso tenham ocorrido eventos relevantes a gestdo contratual, o mapa de riscos
devera ser devidamente atualizado pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Além disso, oportuno destacar que identificada inadimpléncia para com obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de
recolhimento do FGTS, os créditos da contratada deverdo ser retidos e adotadas as providéncias para operacionalizagdo do pagamento
direto das verbas devidas aos empregados na forma dos §2°, art. 8°, do Decreto n. 9.507/2018.

A Administragdo deve atentar, ainda, para a possibilidade de retencdo dos créditos conforme autorizag@o constante do
termo de referéncia e contrato ¢ pelos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 66 da IN SEGES/MP n° 05/2017.

2.3.10. Da vantajosidade da contratacdo

A Administracdo deve juntar manifestagdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogacdo, com
indicagdo da metodologia utilizada para verificacdo dos custos e condi¢des mais vantajosas.

De se lembrar que a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdmicos. Além disso, a vantajosidade
econdmica ndo se traduz no simples valor monetario da contratacdo comparado com o dos orcamentos obtidos, pois existe todo um
custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a sele¢do e celebragdo de um outro.

Ademais, nos casos em que for feita a prorrogagdo com a ressalva de repactuacdo, considera-se que a andlise da
vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de precos que futuramente serd aplicado ao contrato. Neste caso, ¢
necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declarag@o e analise, uma vez que ainda ndo dispde dos pregos finais que serdo
aplicados pela contratada.

Uma boa solugdo seria verificar se os or¢amentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam em conta as
convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuacdo contratual ou se foram feitos com base em dissidios
anteriores ¢ se ja ha convengdo negociada, mas ainda ndo registrada.

Importante destacar que a ressalva de repactuagdo somente pode ser incluida no termo aditivo se houver expresso
pedido da contratada, sob pena de preclusdo 16gica do direito de repactuar. Nesse sentido o art. 57 da IN SEGES/MP n.° 05, de
26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008.

A Administragdo deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN SLTI/MP 05/2014 OU IN SEGES/ME n°
73/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos (art. 57, II, da Lei n°® 8.666/1993 c/c
itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017), devendo juntar aos autos uma analise técnica que considere

criticamente os pregos coletados com a desconsideracao dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 3°, 4°, 5° e 6°, da IN
SEGES/ME n° 73/2020 OU art. 2°, §§2° a 6° da IN SLTI/MP 05/2014 ).

Se, por alguma razdo, for tecnicamente inviavel a adogdo dos dois pardmetros preferenciais (Painel de Pregos e
pesquisa em contratagdes publicas similares), devera ser trazida aos autos justificativa para o ndo atendimento da orientacdo,
observada a Conclusdio DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, segundo a qual:

II - Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos parametros previstos nos incisos I e II do
artigo 2° da IN n°® 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as orientagdes do TCU para o
uso do conceito de “cesta de pregos aceitaveis” devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de precos deve ser feita
em variadas fontes, tais como: contratagdes com entes publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de precos,
tabelas de fabricantes, sites especializados, entre outros, sempre buscando o preco de mercado do que se deseja
adquirir;
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Sao ainda admissiveis as seguintes formas de comprovagao da vantajosidade:
A) Dispensa de pesquisa de precos em servigos sem dedicacio exclusiva de mdo de obra

A Administracdo deve juntar manifestacdo técnica explicitando as razdes por que estd dispensando a realizagdo de
pesquisa de pregos para fins de afericdo da vantajosidade da contratagdo. Outrossim, independentemente da realizagdo ou ndo de
pesquisa, deve haver a juntada de manifestagdo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar
inviavel a prorrogacao (art. 57, 11, da Lei n°® 8.666/1993).

Para disciplinar o tema foi editada a Orientagdo Normativa n° 60, de 29/05/2020, cuja observéncia integral fica
recomendada, sendo vejamos:

1) E facultativa a realizagio de pesquisa de precos para fins de prorrogagio do prazo de vigéncia de contratos
administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra nos casos em que
haja manifestac@o técnica motivada no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatorio
acompanha a variacdo dos precos do objeto contratado.

II) A pesquisa de precos para fins de prorrogacao do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos
continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ obrigatdria nos casos em que néo for tecnicamente possivel
atestar que a variagdo dos precos do objeto contratado tende a acompanhar a variagcdo do indice de reajuste
estabelecido no edital.

B) Dispensa de pesquisa de precos em servi¢os com dedicagdo exclusiva de mdo de obra

A Administragdo deve juntar manifestagdo técnica explicitando as razdes por que estd dispensando a realizacdo de
pesquisa de pregos. Outrossim, independentemente da realizagdo ou nao de pesquisa, deve haver a juntada de manifestacdo conclusiva
sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar inviavel a prorrogagao (art. 57, I1, da Lei n°® 8.666/1993).

Realmente, para contratacdes de servicos continuados com dedicacio exclusiva de mao de obra, a pesquisa de precos
restara dispensada se cumpridas as condi¢cdes do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 (cf. ainda item IV da
Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018: "A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de servigos continuados com
dedicag@o exclusiva de mao estara assegurada quando houver previsdo no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da
IN n.° 05/2017"; e Acorddao TCU n° 1.214/2013 - Plenario).

Nesse caso, o contrato deve prever indice para o reajustamento dos insumos diversos que compdem a planilha de
custos e formagdo de precos. Entende-se que somente estara preenchido o requisito para a dispensa se os insumos diversos estiverem
sendo repactuados, historicamente, por indice de precos adequado. Ndo sendo o caso, recomenda-se, a0 menos, a realizagdo de
pesquisa de pregos a luz da IN SEGES/ME n° 73/2020, para validagdo dos custos com insumos diversos que compdem a planilha, vez
que os demais custos estdo, naturalmente, vinculados a instrumento coletivo ou tarifas ptblicas.

Nesses casos, a Administrag@o devera atestar o preenchimento dos requisitos previstos no item 7 do anexo IX da IN n°
05/2017-SEGES/MP, sendo possivel dispensar a realizagdo da pesquisa de mercado.

Vale ressaltar que a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 49, de 30/06/2020, revogou a alinea "c" do item 7, o item 8 e
a alinea "a" do item 11 do Anexo IX da IN SEGES n.° 05/2017. Na mesma linha, a Portaria SEGES/MP n° 213, de 25 de setembro de
2017 (que fixava os valores limites para contratagdo de servicos de vigilancia e de limpeza e conservagdo), foi revogada pela Portaria
SEGES/ME n° 21.262, de 23 de setembro de 2020, a qual, por sua vez, "Estabelece procedimentos referenciais para a composig¢do da
planilha de custos e formagdo de pregos nas contratagoes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, executados
de forma continua ou ndo, em edificios publicos, no dmbito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional".

Dessa forma, a renovagdo de vigéncia de contratos de servicos de vigilancia e limpeza ndo estd mais condicionada a
observancia de pregos maximos estabelecidos pela SEGES/ME, devendo a elaboragdo da justificativa da dispensa de pesquisas de
precos seguir as regras gerais para os contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, observando as orientagdes dos itens
precedentes.

2.3.11. Manutencio das condicdes de habilitacdo e auséncia de suspensio/impedimento ou declaracido de
inidoneidade

Quanto a exigéncia de manutengdo das condigdes de habilitagdo (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n® 8.666/1993), a
Administracdo deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais certidoes que estejam vencidas ou com prazo
préximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.
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Além do SICAF, a Administragdo Publica deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (disponivel
em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma unica certiddo: as consultas referentes ao Sistema de Inidoneos do
TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do
CNJ (CNIA/CNJ).

A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificagdo e racionalizagdo de
servicos publicos digitais (Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n°® 13.726, de 8 de outubro
de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016), razdo pela qual recomenda-se a sua utilizaggo.

Em relacdo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstincia ndo implica em
impossibilidade de renovagdo do contrato, no entanto, significa que a Administracdo deve "refinar consultas, de forma a comprovar a
capacidade e a presen¢a de impeditivos a continuidade do contrato" (Acérddo TCU n° 1.134/2017 - Plenario).

No que tange a aferig¢do de irregularidades no SICAF e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (CEIS,
sistemas do TCU, CNEP e CNJ), trata-se, a0 menos em principio, de circunstancia que impossibilita a prorrogacdo pretendida, salvo,
regularizacdo antes da celebracao do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as medidas previstas no art. 31, da IN n° 3, de 26
de abril de 2018.

Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a Administracdo deve analisa-
las para fins de verificar, por meio do relatério de ocorréncias impeditivas indiretas, se existe ou ndo algum impedimento a
contratacao.

Vale destacar que a Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibigdo de
contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a declaragdo de inidoneidade
(art. 12 da Lei n® 8.429/1992, art. 6°, 111, da Lei n® 10.522/2002, art. 7° da Lei n® 10.520/2001 e art. 87, IIl e IV, da Lei n° 8.666/1993).

Nao podera a Administra¢éo prorrogar o contrato se houver condenacdo da pessoa juridica ou do soécio majoritario da
empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA),
quando tal condenagdo judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual o CNIA/CNJ deve ser consultado tanto para a
contratada em tela, como em relagdo ao(s) socio(s) majoritario(s)respectivo(s), a fim de que seja aferida se ha alguma restri¢do aos
socio(s) majoritario(s) que atinja o contrato e impega a prorrogacao.

2.3.12. Custos ndo renovdveis e atualizacoes da planilha de custos e formacgdo de precos

De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administragdo tem por obrigagdo manifestar-se
sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos.

Pelo exposto, deve haver verificacdo especifica pela Administracdo da presenca de custos ndo renovaveis a serem
suprimidos por meio de negociagdo com o contratado.

Adicionalmente, nos contratos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, na analise dos custos com aviso prévio, a
Administragdo devera estar atenta as orientagdes da Nota Técnica n® 652/2017 - MP, que trata sobre o calculo das eventuais dedugdes a
serem feitas a cada ano de execugdo contratual.

Apds verificagdo técnica, sendo o caso, a Administragdo deve manifestar-se formalmente sobre a inexisténcia de
custos ndo renovaveis a serem suprimidos por meio de negocia¢do com o contratado.

O Art. 65, §5°, da Lei n® 8.666/93 determina a revisdo do contrato na hipdtese de quaisquer tributos ou encargos legais
criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados.

Tais modificacdes provocam impacto automatico nos contratos. Exemplos recentes sdo a Lei 13.467/2017, de
13/07/2017 - que instituiu a reforma trabalhista - e a Lei n° 13.932, de 11/12/2019 - que extinguiu a contribui¢ao social de 10% (dez
por cento) devida pelos empregadores em caso de dispensa sem justa causa.

Desta feita, a Administragdo deve cuidar para que a planilha de precos esteja sempre atualizada em relagdo a eventuais
modificac¢des legais ou normativas capazes de reduzir os custos da contratagdo, ajustando-a a nova realidade legal, bem como sejam
adotadas as providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

2.3.13. Dos recursos orcamentdrios
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Quanto a indicagdo de recursos orgamentarios, a Administragdo deve atestar a disponibilidade or¢amentaria para o
presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, serdo
indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Nesse ponto, destaque-se que em data anterior a prorrogagdo, devera haver a expedicdo da nota de empenho, com
indicagdo de seu niumero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872/1986 e ao item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017.

Se as despesas que amparam a agdo forem qualificdveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordindrias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101/200 (Orientagdo Normativa AGU n°
52/2014 e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

Desta forma, a Administragdo deve informar a natureza das agdes pretendidas para, em seguida, manifestar se se trata
de situagdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101/2000.

2.3.14. Providéncias complementares

Na hipdtese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser atestada a manutengdo da
circunstancia que permitiu a contratacdo direta, observadas as respectivas hipdteses legais de cabimento.

Compete ao gestor certificar-se das disposi¢des normativas ¢ orientacdes do Compras Governamentais vigentes ao
tempo da prorrogagéo.

Para os casos em que ndo foi utilizada a modalidade pregdo, a prorrogacdo somente serd possivel caso permaneca a
adequacdo dos valores totais da execucdo e da prorrogacdo a modalidade licitatéria inicialmente escolhida (Acordao TCU n°
1.705/2003 — Plenario).

Ressalta-se, ainda, que deve observar o disposto na Orientagdo Normativa n° 02, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009,
S.1, p. 13), ad verbum:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um
unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento.

Nas hipoteses for exigida garantia contratual, bem como em que for necessaria sua complementagdo para fazer face ao
valor atual da contratagdo, a Administracdo deve exigir a sua renovagdo/reforco pela contratada, fazendo constar expressamente no
termo aditivo.

Por fim, devera ser providenciada a publicagdo do extrato de termo aditivo na imprensa oficial (Art. 61, paragrafo
unico da Lei 8.666/93).

2.4. DO TERMO ADITIVO
A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

a) o objeto da contratagdo, para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto contratual original;

b) o prazo de vigéncia da prorrogacao, limitado, a cada prorrogacdo, ao prazo de vigéncia inicial e ao periodo total de
60 meses (art. 57, II, da Lei n® 8.666/93);

¢) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d) a indicacdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/86 c/c item 10 do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05/2017);

e) a ressalva quanto ao direito a futura repactuagdo, caso tenha sido solicitada pela contratada (nos contratos com
dedicagdo exclusiva de mio de obra, observados o Art. 57 da IN n.° 05, de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008);

f) a ratificagdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;
g) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

Importante reiterar que a contagem do prazo de vigéncia deve ser realizada pelo sistema data a data, de acordo com a
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 69/2014.
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Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais, enderegos,
documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que constam dos autos e dos registros
administrativos.

I1II - CONCLUSAOQO

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se
APROVADA a minuta de termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93).

Sendo referencial a presente manifestagdo juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem relagdo
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o setor
competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestagdo, conforme modelo anexo.

Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo ao
orgao de consultoria para exame individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF
n® 526/2013.

As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario,
justificadas no corpo do processo.

Registre-se, por fim, que ndo héd determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢ées necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas’.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.
A consideragio superior.

Teresina, 26 de margo de 2021.

LUCIANO DOS SANTOS REZENDE
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE

ANEXO1

Instrucdes para preenchimento

O presente formulario devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a analise técnica da prorrogagdo.
Os campos que ndo se apliquem ao caso especifico devem ser deixados em branco.
Informacgdes sobre os campos especificos poderdo ser consultadas nas Notas Explicativas.

FORMULARIO INSTRUTORIO: TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO EM CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS

REQUISITOS PARA A PRORROGACAO
1 O contrato que se pretende prorrogar ¢ de servigo continuado? (1) (2) Sim () Nao ()

A prorrogagdo pretendida ultrapassa o limite maximo de 60 (sessenta) meses previsto no art. 57, Sim () Nio ()
I1, da Lei n® 8.666/93? (3)

Caso se fundamente no Art. 57, §4° da Lei 8.666/93, a prorrogacdo foi autorizada pela . ~
. . 2. . o Sim () Nao ()
autoridade superior aquela com competéncia para assinar o termo aditivo? (4)

2

2.1
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Caso se fundamente no Art. 57, §4° da Lei 8.666/93 foi apresentada justificativa para ndo Sim ( )
realizacdo de licitagdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses? (4) (5)

Caso se fundamente no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, a auséncia de prestacdo do servigo objeto

do contrato acarretara prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do 6rgdo ou entidade? (4) Sim ( )
)

Caso se fundamente no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, o aditivo prevé clausula consignando a
possibilidade de rescisdo antecipada na hipotese de o novo contrato vir a ser firmado antes do Sim ( )
prazo de vigéncia estipulado? (6)

O edital ou o instrumento de contrato preveem a possibilidade de prorrogagdo de vigéncia do

ajuste? (7) Sim ()
O contratado manifestou interesse na prorrogagdo do ajuste? (8) Sim ()
O contrato sofreu solugdo de continuidade em fungdo de prorrogagdes extemporaneas Sim ()
anteriores? (9)

A vigéncia do contrato esta sendo considerada pelo sistema data-a-data? (10) Sim ()

A regularidade da prestacdo dos servigos foi atestada pela equipe de fiscalizagdo, por meio da .
~ . Sim ()
elaboragao de relatorio? (11)

A Administrou fundamentou a necessidade de continuidade da prestagdo dos servigos e da Sim ()
prorrogacdo? (12)

Na hipétese de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a circunstancia Sim ()
que permitiu a contratagdo direta se mantém? (13)

Foi atestada a vantajosidade da contratacdo, acompanhada da metodologia adotada, declaragdo
de observancia a IN SLTI/MP n.° 05/2014 OU IN SEGES/ME n. 73/2020, ou verificados o Sim ( )
preenchimento dos requisitos que dispensam a realizacdo da pesquisa de mercado? (14)

Existe requerimento de repactuacao pela contratada? (15) Sim ()

Sim ()

As condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas originalmente no contrato estdo mantidas?
(16)

O contratado sofreu penalidade de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da
empresa ou proibigdo de contratar com a Administragdo Publica? (17)

Sim ()

A planilha de custos e formagao de pregos compreende algum custo fixo ndo renovavel que
ainda ndo tenha sido excluido pela Administragdo em prorrogagdes precedentes? (18)

Sim ()

Se a resposta ao item 15 for “sim”, tais custos foram excluidos da planilha de custos e formagdo
de precos?

Sim ()

Se a resposta ao item 15 for “sim”, foram iniciadas tratativas para que o valor pago a maior seja

. Sim
ressarcido? Q)

No periodo de vigéncia contratual foram identificadas alteragdes legislativas que determinam a

atualizac@o da planilha de custos e formagéo de pregos (Art. 65, §5°, da Lei 8.666/93)? (19) Sim ()

Se a resposta ao item 18 for “sim”, tais custos foram excluidos da planilha de custos e formagao .
de precos? Sim ()

Se a resposta ao item 18 for “sim”, foram iniciadas tratativas para que o valor pago a maior seja Sim ()
ressarcido?

Houve atualizacdo do mapa de riscos relativo a gestdo contratual (Art. 26, §1°, IV, da IN Sim ()
SEGES/MP n° 05/2017)?

Foi declarada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e ha cldusula especifica no termo
aditivo indicando os créditos que suportardo os custos decorrentes da prorrogagdo da Sim ( )
contratacao? (20)

A minuta do termo aditivo contempla os elementos indicados no Parecer Referencial? (21) Sim ()

Caso a prestacdo de garantia tenha sido estabelecida no edital, o reforgo/renovagdo

foram exigidos no termo aditivo? (22) Sim ()
A prorrogacdo foi justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente Sim ()
para celebrar o contrato? (23)

Existe autorizagdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacéo? (24) Sim ()

A contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes da entidade, nos termos da IN Sim ()
SEGES/ME n° 01/2019? (25)

A Administragdo certificou-se sobre a publicacdo de eventuais portarias do Ministério da Sim ()
Economia suspendendo ou vedando a renovagao pretendida? (26)

Nas hipdteses em que ndo foi utilizada a modalidade pregdo, os valores totais continuam Sim ( )
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adequados a modalidade licitatdria inicialmente escolhida? (27)

Informacdes complementares (29)

Identificaciio do servidor

Orientacoes para o preenchimento da lista de verificacio

(1) Nos termos do art. 15 da IN SEGES n° 5/17, servigos continuados (ou prestados de forma continua) “sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que
sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional”.

(2) Se a resposta ao questionamento for “ndo”, ou seja, se 0 contrato ndo versar sobre servigos continuados, o parecer referencial ndo
se aplica e o processo devera ser remetido para analise juridica pelo 6rgdo consultivo.

(3) Como regra, os contratos de servigos continuados ndo podem ultrapassar o periodo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, incluidos
nesse computo todas as prorrogacdes precedentes. O limite estabelecido pelo Art. 57, 11, da Lei n.° 8.666/93 justifica-se pelo principio
da isonomia, uma vez que a Administragdo deve conceder também a outros potenciais candidatos, mediante a realizagdo de novo
certame licitatorio, a oportunidade de com ela contratar, ndo podendo, por essa razdo prorrogar indefinidamente as avengas em curso.
Além disso, a Administracdo deve sempre verificar as condi¢des do mercado quanto ao surgimento de novas possibilidades para a
realizagdo dos servigos ¢ a vantajosidade econdmica que eventualmente possam ensejar.

(4) O Art. 57, §4° da Lei 8.666/93, estabelece que, em situagdes excepcionais, os contratos poderdo ser prorrogados por até 12 (doze)
meses para além do limite de 60 (sessenta) meses. Constituem requisitos para essa prorrogagdo extraordinaria: autorizagdo pela
autoridade superior aquela com competéncia para assinar o termo aditivo; a apresentacdo de justificativa para a ndo realizagdo de
licitagdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses; e a apresentacdo de justificativa quanto a necessidade de continuidade dos servigos,
a luz dos prejuizos consideraveis que sua auséncia acarretarem ao 6rgao ou entidade.

(5) A prorrogacao prevista no Art. 57, §4° da Lei 8.666/93 pode ocorrer, inclusive, nas hipdteses de mau planejamento, desidia ou ma-

gestao, porém deve-se promover a apuracao para a responsabiliza¢do de quem lhe deu causa (Conclusaio DEPCONSU/PGF/AGU n.°
114/2016).

(6) A prorrogagdo excepcional devera ser mantida pelo tempo necessario a realizagdo de uma nova licitagdo, limitada ao prazo
maximo de 12 (doze) meses previsto no § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993. Desta feita, o termo aditivo deve prever a inclusdo de
clausula consignando a possibilidade de rescisdo antecipada na hipdtese de o novo contrato vir a ser firmado antes do prazo de
vigéncia estipulado. Assim, se a nova licitagdo for concluida antes do prazo de vigéncia fixado no termo aditivo, a Administra¢ao
podera, o quanto antes, assinar o novo ajuste e, assim, superar a excepcionalidade que justificou a prorrogacdo do contrato anterior.
(7) Em respeito ao principio da isonomia, a possibilidade de prorrogagdo do contrato deve vir expressamente prevista no contrato ou
no edital. Esse entendimento foi objeto de uniformizagdo pelo Advogado-Geral da Unido, que aprovou o Parecer n°
28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-Geral da Unifo n° 292, de 03 de junho de 2019). A
auséncia de previsdo no edital ou contrato impede a prorrogagdo.

(8) Como a prorrogacao do contrato ndo constitui direito subjetivo do contratado e tampouco pode a ele ser imposta, sua aquiescéncia
se faz necessaria para que a Administragdo ndo envide esforgos inutilmente.

(9) Consoante Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 01/04/2009, ao prorrogar um contrato a Administra¢do devera revisitar todos os
aditivos precedentes e verificar se o contrato sofreu solu¢do de continuidade, ou seja, se houve interrupgao de sua vigéncia. Uma vez
constatada solucdo de continuidade, ainda que de apenas um dia, o contrato devera ser considerado extinto, ndo podendo, portanto, ser
prorrogado.

(10) Nos termos da Conclusao DEPCONSU n° 69/2014, decorrente do Parecer n° 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a
contagem da vigéncia dos contratos administrativos deve observar o sistema data a data. Ex: vigéncia de 12 de maio de 2017 a 12 de
maio de 2018. Ademais, os instrumentos de contrato devem indicar como inicio da vigéncia do ajuste a data de sua assinatura ou outra
data expressamente apontada, ainda que anterior ou posterior a publica¢do, sem que se condicione o inicio de sua vigéncia a
publicagdo do extrato de que trata o art. 61, paragrafo unico da lei n® 8.666/93.

(11) Uma das condicdes para a prorrogacao do contrato consiste na regular e satisfatoria prestagdo do servigo pelo contratado (Anexo
IX, item 3, "b", da Instru¢do Normativa SEGES n.° 05, de 26/05/2017).

(12) Para fins do disposto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015, deve ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da
contratacao.

(13) Na hipétese de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, compete a Administragdo verificar e atestar, por ocasido da
prorrogacdo, se as circunstancias e o fundamento utilizados se mantém, observadas as respectivas hipoteses legais de cabimento.

(14) Cumpre ao Gestor realizar uma analise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratacdo se afigura mais vantajosa do que a realizacdo de uma nova licitagdo. Para tanto, é possivel negociagdo
com o contratado a fim de adequar os valores estipulados no contrato aqueles apontados pela pesquisa de mercado. Vale lembrar que,
nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, cumpridas as condi¢des do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017,
a vantajosidade é presumida, ficando dispensada a realizacao da pesquisa. No mesmo sentido, nos contratos sem dedicacdo exclusiva
de mao de obra, ¢ possivel dispensar a realizagdo da pesquisa de mercado, desde que observado o disposto no item 1 da Orientagdo
Normativa AGU n° 60, de 29/05/2020. Por fim, relevante destacar que conforme art. 12, paragrafo tnico, da IN SEGES/MP n.°
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73/2020: Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n° 5, de 2014, todos os procedimentos administrativos autuados ou
registrados até a data de entrada em vigor desta norma, incluindo contratagoes e eventuais renovagoes ou prorrogagoes de vigéncias
respectivas.

(15) A ressalva de repactuagdo somente pode ser incluida no termo aditivo se houver expresso pedido da contratada, antes da
formalizag¢@o do documento, sob pena de preclusdo logica do direito de repactuar. Nesse sentido o Art. 57 da IN n.° 05, de 26/05/2017
e Parecer AGU JT-02/2008.

(16) Por forga do disposto no art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, constitui obrigagdo do contratado manter, durante todo o curso do
contrato, as condi¢des de qualificagdo e habilitacdo juridicas originalmente assumidas quando da celebragdo do ajuste. A Instrucdo
Normativa SEGES/MP n.° 03/2010 estabelece, em seu art. 31, algumas providéncias a serem adotadas pelo Gestor ao constatar
irregularidades relacionadas as condi¢des de habilitagdo do contratado.

(17) A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar ¢ sancdo prevista no art. 87, IV, da Lei n® 8.666/93 e impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar contratos com todos os 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A suspensdo temporaria, prevista no Art. 87, III, da Lei
n.° 8.666/93 impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar contratos, no ambito do 6rgido ou
entidade responsavel pela aplicacdo da sangdo. Por fim, o impedimento de licitar e contratar previsto no Art. 7° da Lei n.° 10.520/2002
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que
aplicar a sangdo (Art. 34, §§1°, 2° e 3° da Instrugdo Normativa SEGES 03, de 26/04/2018).

(18) O preco pago pela Administragdo durante o primeiro periodo do contrato, ndo raro, compreende custos que, uma vez
amortizados, ndo devem ser novamente transferidos para o 6rgdo ou entidade contratante. Esses valores, a que se convencionou
denominar de custos fixos nao renovaveis, devem ser total ou parcialmente suprimidos da planilha de custos e formacdo de precos, a
fim de se evitar o enriquecimento sem causa do contratado. Exemplo de custo fixo ndo renovavel ¢ o chamado Aviso Prévio
Trabalhado, valor que deve ser excluido da planilha de custos a partir do segundo ano de vigéncia contratual, contabilizando-se
apenas mais 3 (trés) dias, observada a Nota Técnica n°® 652/2017 - MP. (item 9 do Anexo IX da IN SEGES n° 5/2017).

(19) O Art. 65, §5° da Lei n® 8.666/93 determina a revisdo do contrato na hipétese de quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposig¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados. Exemplos recentes sdo a Lei n® 13.467/2017, de 13/07/2017, bem como da Lei n°
13.932, de 11/12/2019, devendo a Administragdo promover a revisdo desses custos da planilha, bem como providenciar a restitui¢ao
desses valores ao Erario caso tenham sido indevidamente pagos.

(20) Consoante se extrai de diversos dispositivos legais (e.g. arts. 7°, § 2°, III, 14 e 38, caput, da Lei n°® 8.666/93, ¢ art. 60 da Lei n°
4.320/1964), ¢ vedado a Administragdo assumir obrigagdo financeira sem a correspondente previsdo or¢amentaria. Em func@o desse
principio de responsabilidade fiscal, o art. 55, V, da Lei n° 8.666/93 exige que o crédito pelo qual correra a despesa conste de forma
expressa como clausula no respectivo instrumento contratual. Importante destacar, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n°
35/2011, que se a vigéncia ultrapassar o exercicio, “a indicagdo do crédito or¢amentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro podera ser formalizada por apostilamento”.

(21) A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre: o objeto da contratagdo, para que se verifique a relagdo do
aditivo com o objeto contratual original; o prazo de vigéncia da prorrogagdo, limitado, a cada prorrogagdo, ao prazo de vigéncia
inicial e ao periodo total de 60 meses (art. 57, 1I, da Lei n® 8.666/93); o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e
transparéncia; a indicagdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872/86 c/c item 10 do anexo
IX da IN SEGES/MP n° 05/2017); a ressalva quanto ao direito a futura repactuagdo, caso tenha sido solicitada pela contratada (nos
contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra); a ratificacdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo; local,
data e assinatura das partes e testemunhas.

(22) Caso a contratacdo tenha sido condicionada a prestacdo de garantia, cumpre ao Gestor exigir do contratado sua
renovacao/reforco, para salvaguardar a Administragdo durante o periodo pelo qual o contrato sera prorrogado.

(23) A luz do principio da motivagio dos atos administrativos e por for¢a do art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/93, toda prorrogagdo de
prazo de vigéncia deve ser motivada por escrito, ou seja, as razdes que justificam a decisdo de prorrogar o ajuste devem ser
expressamente declaradas no processo. Além disso, 0 mesmo dispositivo exige que a prorrogacao (e, indiretamente, a decisdo de ndo
realizar nova licitacdo) seja expressamente autorizada pela autoridade competente.

(24) A autoridade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e
declarar expressamente nos autos ou providenciar a juntada da autorizacdo do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo. Essa
diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do termo aditivo, podendo a
autorizacdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou
outro meio idoneo que registre a manifestacao expressa da autoridade competente.

(25) Cada Unidade de Administracdo de Servigos Gerais - UASG devera elaborar anualmente o respectivo PAC, contendo todos os
itens que pretende contratar no exercicio subsequente, observados os prazos previstos na Instru¢do Normativa n.° 01, de 10/01/2019.

(26) Anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias suspendendo determinadas contratagdes. Devera, a Administracdo,
a luz do normativo vigente, verificar se a contratagdo/prorrogac¢ao do objeto escolhido encontra-se suspensa ou vedada (aquisicio e
locagdo de imoveis; aquisi¢do de veiculos de representagdo e de servicos comuns; locagdo de veiculos; locagdo de maquinas e
equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e servigos de ascensorista).

(27) A prorrogagdo, como nova contratacdo, somente pode ocorrer nas hipdteses em que os valores totais da execucdo e da
prorrogacdo continuem adequadas a modalidade licitatéria inicialmente escolhida (Acérddao TCU n° 1.705/2003 — Plenario) — essa
hipodtese so se aplica para os casos em que ndo foi utilizada a modalidade pregao.
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(28) Campo livre para que o servidor responsavel pelo preenchimento do formuldrio instrutério possa apresentar as observagdes que
considerar pertinentes.

Local e data

Identificac@o e assinatura do servidor responsavel pelo preenchimento

ANEXO II

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipotese analisada pelo PARECER
REFERENCIAL N° ............. , cujas recomendagdes foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para
exame individualizado pela Procuradoria Federal Especializada junto a autarquia/fundag@o, nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262,
de 05/05/2017 e Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia Geral da Unido.

Identificacdo e assinatura

ANEXO IIT

Instrucdes para preenchimento

Os itens deste modelo de Termo Aditivo, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou adotados pelo 6rgdo ou entidade
publica licitante.

Alguns itens receberfio notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor responsavel pela elaboragdo da minuta,
que deverdo ser devidamente suprimidas quando da finalizagdo do documento.

O modelo ¢ de uso opcional, porém complementa o parecer referencial e auxilia o gestor no cumprimento dos requisitos.

MODELO DE MINUTA DE TERMO ADITIVO

.............. TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS

N° s /ey QUE FAZEM ENTRE SI  O(A) E A
EMPRESA
A Unido / Autarquia ....... / Fundagéo ....... , (utilizar a men¢@o a Unido somente se for 6rgdo da Administracdo Direta,
caso contrario incluir o nome da autarquia ou fundag¢@o conforme o caso) por intermédio do(a) ........cccevvervvrvierrerrrennnne. (6rgao)
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contratante), com Sede N0(a) .......ceovveevereirieiieeieeie e ,nacidade de .......cccooooeviiiiiiiieiien /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ
SOD 0 N° Lo , neste ato representado(a) pelo(a) .........cccoeeveeenne. (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n° ...... ,
de ... de ., de 20.., publicada no DOU de ... de ..o de ... , portador da matricula funcional
N e ,., doravante denominada CONTRATANTE, € 0o(a) ....cccccocevvrvveenrenen. inscrito(a) no CNPJ/MF sob o
N o , sediado(a) na .......cccoeeeeeiieiiieiien, y M i doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(a) .....ccccceevenee , portador(a) da Carteira de Identidade n° ................ , expedida pela (0) .....cccoeneenne. , € CPF
1 RS , tendo em vista o que consta no Processo n® .............ccoeoeiinne e em observancia as disposigoes da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo de Contrato, decorrente do Pregdo
n® ... /20...., por Sistema de Registro de Precos n° ...... /20..., mediante as cldusulas e condigdes a seguir enunciadas.

Nota Explicativa: Incorporar os trechos em vermelho caso se trate de contrato decorrente de Registro de Pregos.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo Aditivo é a prorrogagdo, por mais ......... meses, do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo de Servigos Continuados n°. ......... , conforme previsto na Clausula ........... - Da Vigéncia e nos termos do Art. II, do
Art. 57 da Lei 8.666/93, com inicio na data de / / e término em / /

Nota explicativa: Utilizar o item abaixo quando se tratar de prorrogagdo excepcional fundamentada no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93.

Ou

1.1. O objeto do presente Termo Aditivo é a prorrogacdo, por mais ......... meses, do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo de Servicos Continuados n®. ........., conforme previsto na Cldausula ........... - Da Vigéncia e nos termos do Art. 57, §4°,
da Lei n.” 8.666/93, com inicio na data de / / e término em / /

1.1.1.  Haverda; encerramento antecipado da vigéncia contratual caso concluido o processo licitatorio para
contratagdo do servigo objeto do presente ajuste, sem a necessidade de pagamento de indeniza¢do ao contratado,

Nota Explicativa: Deve-se observar que a vigéncia do contrato poderd ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas
referentes a contratagdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscri¢do em restos a pagar, conforme
Orientagdo Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011. Atente-se, ainda, que os prazos utilizados no contrato deverdo estar em harmonia
com aqueles estipulados no Edital.

A vigéncia do contrato de prestacdo de servigos continuos pode ultrapassar o exercicio financeiro, totalizando 60 (sessenta) meses,
sendo ainda possivel a prorroga¢do excepcional pelo prazo de até 12 (doze) meses, com fundamento Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, no
entanto, conforme entendimento esposado na CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 69/2014, a contagem dos prazos contratuais
fixados em meses ou anos deve ser de data a data, conforme art. 132, §3°do Cddigo Civil ¢/c art. 54 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, no caso de prorrogacao da vigéncia devem ser observadas as regras previstas no Anexo IX da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Necessario também atentar para a Orientacdio Normativa AGU n° 38/2011, segundo a qual: “NOS CONTRATOS DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE
REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO
SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBIJETO,
FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO; E C) E
JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO
ORIGINARIAMENTE.”

2. CLAUSULA SEGUNDA - DOTACAO ORCAMENTARIA

2.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotacdo orgamentaria propria, prevista no
orcamento da Unido, para o exercicio de 20...., na classificagdo abaixo:

Gestao/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PI:

2.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos recursos proprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocag@o sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.
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3. CLAUSULA TERCEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO

3.1. A contratada fica obrigada a renovar a garantia em decorréncia da prorrogagdo, objeto deste Termo Aditivo, e
complementad-la, caso necessdrio, no prazo de 10 (dez) dias, observadas as demais regras constantes do Termo de
Referéncia, totalizando o valor de RS ............ [T ).

Nota explicativa: Utilizar o item acima se houver previsdo de prestagdo de garantia no Termo de Referéncia.

4. CLAUSULA QUARTA - DA REPACTUACAO

4.1. Fica ressalvado a CONTRATADA o direito a repactuacdo de valores relativos aos fatos anteriores a este Termo
Aditivo para manutencdo da adequagdo contratual estabelecida na licita¢do e no contrato, ndo implicando a presente prorrogagdo
em qualquer tipo de renuncia ou novagdo, tacita ou expressa.

Nota explicativa: Utilizar o Item acima se houver previsdo de repactuagdo no Termo de Referéncia. Caso haja previsdo de
reajuste em sentido estrito utilizar o item abaixo. Importante destacar que a ressalva de repactuagdo somente pode ser incluida no

termo aditivo se houver expresso pedido da contratada, pena de preclusdo logica do direito de repactuar. Nesse sentido, o Art. 57 da
IN n.° 05, de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008.

ou

4. CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE

4.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo ao contrato
de prestagado de servigos continuados n°........ .

5. CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO

5.1. Ficam ratificadas todas as demais Clausulas e condi¢des pactuadas no Contrato Administrativo, que ndo tenham
sido atingidas pelas disposi¢des deste Termo Aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA - PUBLICACAO

6.1. Incumbira a CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Diario Oficial da
Unido, no prazo previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias de igual teor, que,
depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

Atengao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23111022816201870 e da chave de acesso 6a79b8f4
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29/03/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/604345139

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO DOS SANTOS REZENDE, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 604345139 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatdrio (a): LUCIANO DOS SANTOS REZENDE. Data e Hora: 29-03-2021 11:30. Ntimero de Série:
13664066. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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