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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DO ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23855.000128/2023-3941
Servigos de Limpeza — Contratagdo Remanescente

Considerando que a Universidade Federal do Delta do Parnaiba-UFDPAR
possui 0 Contrato n° 03/2022-UFDPAR, de vigéncia de 01/08/2022 a 01/08/2023,
com o fornecedor 07.983.707/0001-04 - MISEL - MANUTENCAO DE AR
CONDICIONADO E SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIOS EIRELI, em que h&
a previsdo de prorrogacdo contratual por até 60 (sessenta) meses, cujo contrato
€ com fulcro na Lei n° 8.666/1993, advindo do Pregéo Eletrdonico n°® 01/2022 da
Universidade Federal do Delta do Parnaiba-UFDPAR, UASG 156680, processo
administrativo PA N° 23855.000443/2021-78.

Considerando o Processo n° 23855.000022/2023-90, que corre em sigilo
(verificado na presente data), pela Universidade Federal do Delta do Parnaiba-
UFDPAR, e que o Despacho n° 02/2023-PRAD/UFDPAR ja deu indicios de
tendéncia a rescisdo contratual, isso aponta o alto risco da interrup¢do dos
servicos da limpeza de forma abrupta, ja que o Contrato n°® 03/2022-UFDPAR s6
estava no primeiro ano de execucao contratual, a Administracao € pega por fato
superveniente, mas que pode impactar nos servicos necessarios, essenciais e
imprescindiveis para a manutencao regular dos servicos da UFDPAR, afetando
0 ensino, pesquisa e extensédo e atividades administrativas.

Considerando ndo haver ainda processo licitatrio em curso para
substituir o Contrato n° 03/2022-UFDPAR.

Considerando que a Lei n°® 8.666/1993 estéa prevista para revogacao para
o dia 31/03/2023 e diante da data atual presume-se que a nova contratacao sera
nos termos da nova lei de licitacbes, Lei n° 14.133/2021, mas que este
orgao/entidade publica, UFDPAR, ainda esta incipiente para conduzir o
procedimento com o fulcro da nova lei, e que deduz riscos na contratacéo tanto
na fase de planejamento da contratacdo e selecao do fornecedor.

Considerando o Mapa de Gerenciamento de Risco da licitacdo PE (Fls.
31 a 37 do processo licitatorio PE 01/2022-UG 156680, PA N°
23855.000443/2021-78), ver-se o risco n°® 13, se assemelha a situagao vivida no
contrato vigente, e em que aponta que a agdo de contingéncia no caso é instruir
processo _de contratacdo de remanescente (FI. 35 do processo licitatério PE
01/2022-UG 156680, PA N° 23855.000443/2021-78).
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Considerando que ndo houve Ata de Cadastro de Reserva na licitacao,
Pregéao Eletronico n® 01/2022, que originou o Contrato n° 03/2022-UFDPAR com
a empresa MISEL - MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO E SERVICO DE
LIMPEZA EM PREDIOS EIRELI, em que dai motivou a Coordenadoria de
Compras da UFDPAR a antecipar a consulta as empresas subsequentes a
vencedora do certame (e atual contratada) que competiram na referida licitagao.

Considerando que dentre as empresas subsequentes identificou-se
interessadas pela, conforme resumo sintético abaixo, e houve licitantes que
aceitaram negociar suas propostas para o valor igual ao do licitante vencedor,
cuja a nova proposta € nostermos da clausula 23. DA FORMACAO DO
CADASTRO DE RESERVA do Edital do PE 01/2022 e vislumbrando a
contratacdo de remanescente por dispensa de licitacdo, no qual, foram
apontados o0s pré-requisitos dessa contratacdo remanescente:

Obs1: A apresentagdo dessa nova proposta, é nos termos da clausula 23. DA FORMACAO DO
CADASTRO DE RESERVA e vislumbrando a contratagédo de remanescente por dispensa de licitagao.

Obs2: Esta consulta e convocagéo de proposta com valor do vencedor ndo prejudicara o resultado do
certame em relagdo ao licitante melhor classificado, e também sera respeitada a ordem de classificagcdo
dos licitantes registrados.

Obs3: A contratacdo do remanescente somente podera se efetivar se/quando a ata de registro de pregos
da licitante vencedora for cancelada.

Obs4: As informagfes do Pregdo Eletrbnico n® 01/2022 da UG 156680 encontram-se publicas no
Comprasnet, podendo ser acessadas a qualquer tempo.

RELATORIO DA CONSULTA PARA A CONTRATAGCAO DO REMANESCENTE CONTRATUAL MISEL POR
DISPENSA DE LICITACAO

SERVICOS DE LIMPEZA

PREGAO ELETRONICO N° 01/2022- UG 156680 (UFDPAR)

COLOCACAO | FORNECEDOR ULTIMO LANCE (R$) | NEGOCIACAO DO REMANESCENTE

A proposta foi considerada inexequivel
conforme item 8.4.4. do Edital.

NOTA: Foi excluida, antes mesmo da fase
de abertura de lances.

A proposta foi considerada inexequivel
conforme item 8.4.4. do Edital.

Boa Tarde. Nossa empresa tem interesse de
reenviar proposta reajustada, mas antes vem
dirimir algumas duvidas:
Os valores serao adequados da 1° colocada
LIMPSERV-EIRELI em gquestao?
A proposta vai servir para contratagao junto a
Ufdpar?

Quais quantitativos a serem contratados? e
se serdo feitos de forma imediata ? Diante
disso aguardamos as informacdes e ja
estamos confeccionando a proposta.
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NOTA: Foi excluida, antes mesmo da fase
de abertura de lances.

07.983.707/0001-04 -
MISEL -
MANUTENCAO DE AR
CONDICIONADO E
SERVICO DE LIMPEZA
EM PREDIOS EIRELI

R$ 1.956.195,2400

E empresa vencedora (atual contratada),
mas com vista de rescisdo do contrato.

07.360.290/0001-23 -
SERVAL SERVICOS E
LIMPEZA LTDA.

R$ 1.956.757,5000

ACEITOU, R$ 1.956.195,24.
Comunicamos que aceitamos cotar nossa
proposta em igual valor proposto pelo
licitante anterior (R$ 1.956.195,24), assim
segue anexado proposta atualizada desta
empresa. Favor, confirme o recebimento.
Estamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessarios.

07.783.832/0001-70 -
CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA

R$ 1.979.279,8200

RECUSOU.

Referente a manifestacdo de interesse em
firmar a contratacdo de remanescente acerca
do Pregdo Eletrobnico n° 01/2022 da
Universidade Federal do Delta do Parnaiba —
UFDPAR, informamos que os valores
acostados na planilha da empresa vencedora
do certame sdo inexequiveis, portanto, sem
condicdes de executar uma contratacdo nas
mesmas condi¢cbes propostas pela atual
empresa contratada. Desta forma, ndo temos
interesse na contratagdo de remanescente,
pelos motivos acima expostos.

29.482.267/0001-44 -
SERVMAX EIRELI

R$ 2.069.007,0762

ACEITOU, R$ 1.956.195,24.
Boa tarde, temos interesse em fazer a
proposta no valor da empresa vencedora
referente ao PE 01/2022 UG 156080, itens do
grupo . Providenciaremos a planilha
ajustada o mais breve possivel.

02.960.160/0001-08 -
R&P TERCEIRIZACAO
E SERVICOS EIRELI

R$ 2.090.147,2600

RECUSOU.

Apos andlise do preco ofertado pela empresa
vencedora do certame, informamos néo ser
possivel aceitar executar o remanescente
contratual em razdo do prego proposto estar
muito abaixo do nosso ultimo lance ofertado.
Do exposto, ndo sera possivel atender a
solicitagdo em funcdo do preco ndo estar
alinhado com a estratégia mercadolégica da
empresa.

12.460.077/0001-23 -
PADRAO SERVICOS
ESPECIALIZADOS
LTDA

R$ 2.177.394,0000

ACEITOU, R$ 1.956.195,24.
A Padrdo Servigos Especializados, CNPJ
12.460.077/0001-23, empresa com quase 50
anos no mercado de asseio, conservagao e
facilities, com atuacao em todo territério
nacional, respondendo ao solicitado no e-
mail datado de 27/12/2022, vem manifestar
concordancia em cotar sua proposta com
valor igual ao licitante vencedor do PE
01/2022-UG 156680, com o valor global R$
1.956.195,24, consignando, todavia, o ajuste
na produtividade nos termos do item 6.2 do
edital e Instrucdo Normativa N° 5 do Governo
Federal, justificado pelo emprego de
tecnologia e equipamentos que possibilitam
0 aumento da produtividade m2homem,
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possibilitando maior eficiéncia na execugéo
dos servicos objeto desta licitagéo.

05.613.242/0001-74 -
R2 RADIODIFUSAO E

RECUSOU.
Prezados, Informamos que ndo temos

9 TELECOMUNICACOES R$ 2.204.843,0000 interesse no mesmo valor da licitante
LTDA vencedora no valor de R$ 1.956.195,24.
RECUSOU.
Agradecemos pela convocagdo, porém nao
temos interesse em prosseguir N0 processo
licitatério, tendo em vista que nossa proposta
63.232.961/0001-41 - foi elaborada na oportunidade com validade
MS SERVICOS para 90(noventa) dias. Os valores propostos,
10 ELETRICOS & R$ 2.249.914,9000 hoje ja ndo espelham a realidade daquele
MATERIAIS LTDA momento e se encontram muito defasados.
Apbs decorrido o prazo de 07 meses apés a
elaboracéo da proposta, nossa empresa nao
tem interesse mais no  processo.
Agradecemos pela convocacao.
RECUSOU.
A empresa Liderangca Limpeza e
Conservagdo Ltda., inscrita no CNPJ
00,482 840/0001.38 - nformar que. o’ possul ntareseo. em
11 E CONSERVACAO R$ 2.328.850,8000 assumir a contratagdo remanescente do
LTDA PREGAO ELETRONICO N° 01/2022-
UFDPAR (UG 156680), tendo em vista que
se adequarmos nosso preco ao valor
praticado pela empresa Misel o contrato
restaria inexequivel.
RECUSOU.
Agradecemos a oportunidade em nos
convidada para a contratacdo remanescente
, mas, ndo temos como aceitar o pre¢o do
vencedor do Grupo 1 foi a empresa
07.983.707/0001-04 MISEL -
MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO E
élé?ésgls/g?\}fgé-s E SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIOS
12 LOCACAO DE MAO DE R$ 2.886.787,6800 EIRELI, com o valor global R$
1.956.195,2400. Justificativa do n&o aceite
OBRA LTDA ~
ao preco do vencedor, s&o os valores do
material que ndo condiz com os valores de
mercado, os valores ali informado pela
empresa vencedora estao muito aquém da
realidade do mercado, tornando a proposta
inviavel para a continuidade e manutencédo
dos materiais ali informados.
04.558.234/0001-00 -
13 égﬁ?guco& E R$ 2.425.449,8400 Né&o se manifestou.
SERVICOS EIRELI
17.564.726/0001-50 -
14 WG TERCEIRIZACAO E R$ 2.425.977,8400 N&o se manifestou.
SERVICOS EIRELI
38.080.350/0001-88 -
OTIMIZZE SERVICOS
15 o RITORIOE R$ 2.426.056,6128 | N&o se manifestou.
ADMINISTRATIVO
LIMITADA

ik
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Considerando que no processo licitatério, Pregao Eletrénico n® 01/2022
da UFDPAR, sob processo n° 23855.000443/2021-78, constou 0 ETP (FIs. 1 a
30/1160a1176/1508 a1526/1715a 1733 /1958 a 1976 do processo licitatério
PE 01/2022-UG 156680, PA N° 23855.000443/2021-78) e que a alternativa
escolhida atende as necessidades usuais sem precisar realizar alteracdes
substanciais na modelagem do objeto.

Considerando as caracteristicas de essencialidade e imprescindibilidade
do objeto, nos termos a sequir:
A Universidade Federal do Delta do Parnaiba — UFDPAR possui a dimensdo abaixo com

necessidade de ser limpa, que sdo areas externas verdes e com piso e sem piso (chdo batido),
acrescidos de areas insalubres por possuimos uma quantidade consideravel de laboratérios.

2 PERIODICIDADE DA
TIPO DE AREAS METRAGEM (m®) LIMPEZA
(DIAS UTEIS)

Areas Internas 35.000 m?

Pisos Frios 30.646 m? 1
Laboratérios 3.265 m? 1
Banheiros 1.089 m? 1
Areas Externas 26.400 m?

Patios e areas verdes com alta 26.400 m?2 1
frequéncia

Total das Areas (Aint + Aext) 61.400 m?

Nesses imoéveis, possuem banheiros, lavabos, laboratérios, restaurante universitario, piscinas,
ambientes que requerem limpeza diaria para evitar contaminagdes.

Inclusive, este objeto de servicos de limpeza da UFDPAR prevé que os empregados que trabalham
diretamente nesses espagos insalubres percebam um adicional de 20% e 40% no salario, conforme o
nivel da insalubridade do ambiente. Sem duvidas a limpeza diaria de um ambiente é a forma mais
econbmica de controlar a contaminagdo e aumentar a qualidade dos produtos e a seguranga dos
funcionarios.

A falta de limpeza, diminui o nivel de higiene do ambiente, afeta o aspecto visual, devido o acumulo
de lixos, poeira, manchas no chao, banheiros com odores fortes, equipamentos com teias de aranhas,
animais, além disso, a sujeira aumenta a proliferacdo de microrganismos, que sao invisiveis aos nossos
olhos, mas combatidos com uso de produtos especificos durante a limpeza diaria. Os microrganismos
sdo grandes vildes para nossa salde, isso pode ocasionar um maior risco de alergias, tosses,
intoxicacdes, doengas parasitarias e infecciosas, tipo pneumonia, meningite, dengue. E um grande
prejuizo para qualquer organizacao ter seus profissionais adoecidos por doengas advindas do ambiente
de trabalho que ndo sé baixam a produtividade, mas também, por vezes, podem vir a ser afastados por
licenca médica.

Outros maleficios que a falta de limpeza traz € o aparecimento de pragas como baratas e ratos e
agressdes ao meio ambiente pela falta do descarte correto do lixo produzido.

O servico de limpeza tratado neste processo administrativo esta diretamente ligada a higiene refere-
se a técnicas e métodos como, limpeza, organizacdo de espacos (que ajuda a prevenir acidentes),
conservacgao e cuidados que quando implementados, evitam doencas e ajudam a manter/conservar,
inclusive, os equipamentos que sdo patriménios da organizagdo, j& que o acumulo de sujeira os
equipamentos reduz a vida Util dos equipamentos. Por certo, os servigos de limpeza sdo essenciais para
a plena realizagdo das atividades-fim da UFDPAR.

Aproveita-se para ressaltar que na UFDPAR a maioria dos ambientes s@o espagos
divididos/compartilhados um corpo de alunado, varios profissionais e, onde parte dos setores tem
atendimento ao publico interno e externo, por conta disso, implementar a higiene e seus métodos em tais
locais é fundamental.
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A existéncia de laboratérios no Campus é um outro fator que merece atengéo tanto em relagdo ao
descarte do lixo, quanto na manutencgéo diéria de um setor limpo, pois 0 manuseio de materiais insalubres
é de prética diaria, e a falta do servigo traz inseguranga a todos que trabalham e estudam no setor.

Considerando que a UFDPAR n&o possui profissionais que tenham no rol
de suas competéncias atividades pertinentes a esse tipo de limpeza, ou seja,
nenhum dos cargos dos funcionarios da UFDPAR tem a competéncia ou
responsabilidade de fazer tais servigos diretamente, ou seja, € um servico que
se fato é realizado de forma indireta pela administracéo, devendo ser feita por
meio de um contrato com empresa terceirizada.

Considerando os beneficios da limpeza no ambiente de trabalho e a sua
arrumacao e higiene trazem vantagens tanto para o trabalho em si, mas também
para a organizacao e seus profissionais, que corroboram para prosseguir com a
contratacdo remanescente:

e Favorece a qualidade de vida e saude do quadro de colaboradores;

e Aproveita de forma eficaz o local de trabalho;

e Gera credibilidade para a organizagao entre os profissionais, publico e o
mercado como um todo;

e Promove o relacionamento interpessoal entre os colaboradores;

Propicia a manutencdo e conservacdo dos equipamentos e materiais

utilizados na organizacgéo;

Facilita a localizacdo dos equipamentos e materiais;

Gera conscientizacao e disciplina;

Minimiza os acidentes de trabalho;

Reduz perdas, desperdicios e custos operacionais;

Contribui com o meio ambiente;

Auxilia na otimizacao do tempo;

Promove a criatividade entre as equipes;

Maximiza a alta performance e entrega de resultados.

Considerando que é dever da Administracdo adotar os mais céleres
procedimentos a fim de sanear riscos e evitar a descontinuidade do servico,
tendo percebido que a situacdo se enquadra prontamente na dispensa do
remanescente.

Considerando que essa dispensa do remanescente € uma solucao
alternativa e preventiva de risco da contratacdo, visando sanear impasses que
comprometam a continuidade dos servicos publicos.

Considerando que a contratagdo remanescente admitird uma vigéncia
contratual nos termos do Contrato n°® 03/2022, excluindo apenas o prazo ja

<UFDPar

v UNIVERSIDADE

FEDERAL DO DELTA
DO PARNAIBA Av. S30 Sebastido, 2819 — CEP 64.202.020 — Parnaiba/PI

B



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

executado pela empresa MISEL - MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO E
SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIOS EIRELI:

No novo contrato ficam aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor que havia
sido contratado anteriormente, nesse caso, as mesmas condi¢des do Contrato n°® 03/2022-UFDPAR.

E por "mesmas condi¢des”, vale ressaltar que se entende que devem ser mantidas a contagem de
prazo de vigéncia, prazos para reajuste e outras condi¢cdes do contrato anterior, e ndo somente o prego,
que inclusive pode ser corrigido mediante 0s mecanismos contratuais de manutengéo das condi¢des
efetivas da proposta, tais como reajuste, repactuagéo e revisao.

Enfim, a expressao "remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento” indica claramente que se trata

do saldo remanescente do contrato rescindido. Ou seja, € uma hipétese de dispensa de licitagdo que
busca garantir a continuidade da execugéo do que remanesce do Contrato n°® 03/2022-UFDPAR.

(Adaptado da Fonte: https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18826&n=remanescente-do-contrato-e-licitante-remanescente -
Copyright © 2020, Sollicita)

Considerando que a descontinuidade do servico seria bastante prejudicial
para comunidade universitaria que necessita dos servi¢cos da limpeza, conforme
ja exaustivamente apontados neste documento.

Considerando que o processo de dispensa do remanescente € a via mais
adequada a se adotar no caso de resciséo do Contrato n°® 03/2022-UFPAR, de
modo que ndo ha tempo habil para a finalizacdo tempestiva de nova licitacédo e,
por isso, se verifica como uma medida altamente necessaria para garantir a
continuidade de todos os servigos da UFDPAR, ja que as atividades deste 6rgao
ndo podem ser sofrer as mazelas do possivel encerramento do contrato vigente.

Considerando que se 0 processo em tela da dispensa do remanescente
fracassar, o UFDPAR vivera uma emergéncia e calamidade publica, ja que se
trata de servicos minimos e basicos para o funcionamento da UIFDPAR em
perfeitas condi¢cbes higiénico-sanitario, inclusive, que pelo volume de pessoas
que habitualmente frequentam o ambiente exige-se medidas sanitarias
consideraveis e uma limpeza criteriosa imposta pelos 6rgdos de vigilancia
sanitaria.

Considerando que a IN 05/2017-SEGES/MPDG, estabeleceu o seguinte:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servigo a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e
Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagbes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo
exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que
couber.
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§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestao do
Contrato, as etapas | e Il do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratacBes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos
incisos | e Il do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993; ou

b) contratacdes previstas nos incisos IV e Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993.

Considerando que a IN 40/2020-SEDGGD/ME, estabeleceu condi¢des de
excecdes a elaboracdo dos ETP, em que de acordo com a IN 40/2020-
SEDGGD/ME, a elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar pode ser facultativa:

Art. 8° A elaboracgéo dos ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, I, IV e
Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Entdo, a Equipe de Planejamento da Contratacdo optou por nao
elaborar os Estudos Técnicos Preliminares, ou seja, dispensar a
elaboracdo do ETP e concentrar esfor¢cos na producdo das demais pecas
processuais da dispensa do remanescente a fim de dar celeridade ao
processo de contratacao e tentar evitar a descontinuidade do servico.

Parnaiba-PI, 08 de marco de 2023.

Eauine de Planejamento da Contratagéo

Documento assinado digitalmente

“b LIGIA CARVALHO QUEIROZ
g Data: 08/03/2023 17:57:48-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Ligia Carvalho Queiroz
Presidente

Documento assinado digitalmente

“b LAYZIANNA MARIA SANTOS LIMA SOARES
g Data: 08/03/2023 17:30:51-0300
Verifigue em https://verificador.iti.br

Layzianna Maria Santos Lima Soares

Membro
Documento assinado digitalmente
“b JULIEL MARCOS DE CARVALHO
g Data: 08/03/2023 17:34:38-0300
Verifique em https://verificador.iti.br J u ||e| M arcos de Ca rva I hO
Membro
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