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fornecimento de méio-de-obra, de forma continua, para o
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Ref. Legislativa:

Leis no 8.666/93 e 9.784/99;

Acorddo n® 942/2011 — Plenario - TCU;

Orientacdo Normativa AGU n°® 02/2009:

IN SEGES/MP n. 5/2017.

1. Chega a este 6rgdo de execucao da Procuradoria Federal junto a UFPI, para analise
e parecer, o processo em epigrafe que contém solicitagdo do Campus Amilcar Ferreira Sobral e do
Colégio Técnico de Floriano de contratacdo direta por dispensa de licitacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuos de higienizacdo e limpeza de ambientes, sob o
fundamento do art. 24, IV da Lei n. 8.666/93, isto €, em carater emergencial.

2. Instruem o processo:

a) Solicitacdo de Abertura de Processo de Dispensa de Licitagdo (fl. 02);

b) Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 03/08);

c) Autorizacao da Contratacao (fls. 10/11);

d) Portaria N° 32/2023 - PRAD (fl. 13);

e) Boletim de Servigo N° 424 — abril/2023 (fls. 15/17);

) Termo de Ciéncia N° 3/2023 — CTF/UFPI (fl. 21);

2) Justificativa para a Dispensa de Contratacdo (fl. 116);

h) Declaracao da Contratada (fl. 121);

i) Termo de Referéncia (fls. 126/174);

1)) Despacho N° 137/2023 — CTF/UFPI (fl. 175);

k) Relatorio de Cotacao — CCL/PRAD (fls. 177/182);

) Relatorio da Pesquisa de Precos — CCL/PRAD (fls. 397/398);

m)  Termo de Referéncia (fls. 453/500)

n) Anexo I — Dos Critérios de Selecdo do Fornecedor e Habilitacdo (501/508)
0) Aprovacdo das Planilhas de Custos e Formacdo de Precos — CCL/PRAD (fl. 557)
P) Aprovacao do Termo de Referéncia — CCL/PRAD (fl. 558)

q) Lista de Verificacdo para Contratacao de Servicos (fl. 571/575)

r) Autorizacao do Reitor (fls. 578/579)

s) Despacho a PGF (fl. 580)



E o relatorio. Passo a opinar.

3. De inicio, vale ressaltar que as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica
devem ser precedidas de licita¢do, ressalvadas, apenas, as hipoteses previstas em lei, conforme
art. 37, XXI, da Constituicao Federal e art. 2°, da Le1 8.666/93.

4. Como todo ato administrativo, a dispensa de licitacdo deve ser devidamente
motivada, justificada. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramento
legal, como por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50, inciso IV, da Lei 9.784/99, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico, situacao
que so é demonstravel a partir da motivacio ou justificativa do ato de contratacaio.

5. Alids, em se tratando de licitacdes e confratos, levando em conta que os orgaos
integrantes do controle externo analisardo a conduta do gestor muito tempo depois, acredita-se ser
do maior interesse que as razdes que determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente
registradas para evitar qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

6. O que se pde aqui € que, se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué
da contratacdo, o fato de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das necessidades
administrativas no momento historico, bem como do porqué ter sido escolhido esse ou aquele
caminho, colocard o gestor numa situacdo de tranquilidade frente as auditorias realizadas
pelos orgdos de controle.

7. Na situacdo em tela, a Diretora do Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS e o
Diretor do Colégio Técnico de Floriano deflagraram, a necessidade de contratacio por
dispensa de licitacao, em carater emergencial, conforme justificativa acostada a fl. 567,
procedimento de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, que
dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[.-.]

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazoe maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

8. Comentando esse dispositivo legal, Marcal Justen Filho assevera que:

A hipotese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo administrativa pressupde
atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a
auséncia da contratacio representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse
um interesse em risco, nem caberia intervencido do Estado. A atividade publica néo
pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo as caracteristicas
inerentes & Administracdo Publica.

(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 238).

9. O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatorio normal impediria a adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos
irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de
licitacdo e a contratacio imediata representam uma modalidade de atividade acautelatoria



dos interesses que estao sob a tutela estatal.

10. Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, sdo requisitos:

a) estar caracterizada uma situacdo de emergéncia ou de calamidade publica;

b) que tal emergéncia ou calamidade piublica possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens;

c) que a contratacao seja efetivada apenas para o atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa;

d) que o contrato nio se estenda por mais que 180 dias, no caso de servicos e
obras.

11. De acordo com Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagées e contratos
administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 344), no caso especifico das contratagoes diretas,
emergeéncia significa necessidade de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacdo pressupde certa demora em seu tramite, submeter a conftratacio ao processo
licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

12. Nesse sentido, na esteira na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao — TCU,
deve haver demonstracdo concreta e efetiva potencialidade de dano (a urgéncia ndo pode ser
teorica). O prejuizo deve ser irreparavel. Nao podem ser “franstornos normais ao desafio de
administrar que poderdo impedir o processo licitatorio” (Acérddo TCU n° 1.020/2008 — 1°
Camara). A emergencia deve ser concreta e imediata (Acordao TCU n° 300/2004 — Plenario).

13. Ademais, mantém-se firme a jurisprudéncia do TCU, conforme se extrai do voto do
Ministro Bruno Dantas, relator do Acérdao n°® 1130/2019 — Primeira Camara, cujo excerto
transcrevo, in verbis:

Verifica-se, portanto, que, para as contratacdes diretas fundadas na emergéncia,
cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizacio do procedimento licitatério, em face do risco da ocorréncia de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e demais bens publicos
ou particulares. Ha, ainda, o dever legal de justificar a escolha do fornecedor e o
preco pactuado.

14. E de se ver, ademais, que a jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas da Unido tem
tolerado a contratacdo direta fundada em situacdo emergencial representada por demora na
conclusao do certame licitatorio, desde que ndo resultante de conduta desidiosa dos agentes
publicos:
“determinar ao Conselho Deliberativo Nacional do Sistema Sebrae que faca constar,
no prazo de 60 (sessenta) dias, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Sistema Sebrae, a semelhanca de que ocorre na Lei 8.666/93, uma duracio razoavel
para o contrato urgente/emergencial (art. 9°, incisos V e XI, do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Sistema Sebrae), tempo necessario para a conclusdo do
competente procedimento licitatério para contratacido definitiva. Seja dado ciéncia a
este Tribunal quando do cumprimento da presente determinacdo (Acorddo — 22
Turma n°. 1.210/2008).

15. No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa AGU n° 02/2009:

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. VERIFICADA
SITUACAO DE EMERGENCIA, E PODER-DEVER DO ADMINISTRADOR A
CONTRATACAO DIRETA NOS TERMOS DO ART. 24, IV DA LEI 8666/1993, SEM

PREJUIZO DA APURACAO DE RESPONSABILIDADE, EM CASO DE INCURIA
ADMINISTRATIVA. ACORDAO n° 1876/2007 — PLENARIO DO TCU.




- Considera-se situacdo de emergéncia toda aquela que pde em perigo ou causa
dano a seguranca, i saude ou a incolumidade de pessoas ou bens, publicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias do Poder Publico para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas;

- Aemergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa da licitacdo para obras, servicos e compras na forma prevista no Art. 24,
IV da Lei 8666/1993, relacionadas com a anormalidade que a Administracéo visa
corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado;

- Caso a emergéncia decorra de falta de planejamento, é necessiria a
abertura de sindicincia investigativa para apuracio das causas da falha
administrativa, devendo o eventual responsavel responder pela inciria,
observados o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa;

- A apuracio da auséncia de planejamento e a dispensa de licitacio devem ser
tratadas em procedimentos distintos. Incorrera em duplo erro o
administrador que, diante da situacdo de iminente perigo, nio adotar as
situacdes emergenciais recomendaveis, ainda que a emergéncia tenha sido
causada pela inciria administrativa.

16. Aponte-se, por oportuno, a informacdo trazida aos autos no Termo de Referéncia
(fl. 128), de que a presente contratacdao se justifica pelos servicos serem continuos, destinados a
realizacao da conservacdo, limpeza e atividades auxiliares do Campus Amilcar Ferreira Sobral e
Colegio Técnico de Floriano-PI — UFPL, o que, tendo em vista o encerramento do Contrato n°
11/2021 no dia 14/06/2023, enseja a contratacdo emergencial de servigos de limpeza. Ha também
informacao da existéncia de pregdo eletronico em andamento (processo n® 23111.011453/2023-
59) para contratacdo convencional do objeto ora pretendido (vide fl. 567).

17. Nesse panorama, compete ao oOrgdo assessorado demonstrar, pela juntada de
documentos aos autos do presente processo, que adotou e vem adotando celeres medidas
para a realizacdo de certame licitatorio visando a prestacdo do servico em tela, a fim de afastar
qualquer cogitacdo de inércia administrativa ou remediar a situa¢do emergencial superveniente.

18. No que pertine ao risco decorrente da nao celebracdo do contrato emergencial e sua
premeéncia, requisitos para a contratacao direta segundo dispde o art. 26, paragrafo unico, I, da Lei
n° 8.666/93, o Termo de Referéncia acostada em fls. 126-174 traz consideracdes a respeito, sobre
as quais este orgdo de assessoramento juridico ndo tem como tecer comentarios, diante de sua
hipossuficiéncia quanto aos aspectos técnicos envolvidos.

19. Ainda assim., impende ressaltar que o primeiro requisito a ser observado esta
relacionado com a existéncia de uma situacdo de emergéncia ou calamidade publica. No
ambito da doutrina, a emergeéncia tem sido caracterizada pela inadequacdo do procedimento
formal da licitacdo ao caso concreto. Trata-se de uma situacao que reclama solu¢do imediata, nao
sendo possivel aguardar a realizacdo de licitacdo para contratar o objeto.

20. Segundo consta dos autos, o servi¢o que se pretende contratar caracteriza situacio
de emergéncia, entre outros aspectos, eis que “o objeto da dispensa de licitacdo atende a situagéo
emergencial, por se tratar de servico de limpeza indispensavel ao funcionamento do orgdo
contratante. Ademais, o processo licitatorio na modalidade pregdo ainda se encontra em fase
preparatoria (proc. adm. n° 23111.011453/2023-59), se enquadrando, assim, na hipotese do art.
24, IV, da Lei n° 8.666/93.”, conforme Termo de Referencia (fl. 127).

21. Quanto ao segundo requisito, a Equipe de Contratacdo menciona que, acaso a
contratacdo nao seja efetivada, a interrupcao dos servicos continuados de limpeza
poderia comprometer a continuidade das atividades necessarias para o bom
funcionamento do Campus Amilcar Ferreira Sobral e Colégio Teécnico de
Floriano-PI-UFPI. Além disso, cumpre ressaltar que o prazo de vigéncia do Contrato N°



11/2021 se encerra no dia 14 de junho de 2023 e a empresa contratada ndo apresentou interesse na
renovacao do contrato. (fl. 128). Com tais informacdes lancadas nos autos, procura demonstrar
que a falta de tal confratacdo certamente ocasionaria prejuizos e riscos, o que justifica a
contratagcao na forma proposta.

22. Em relacdo a definicdo do quantitativo de pessoal para a contratacao de servigco de
limpeza, o item 2 do Anexo VI-B Servico de Limpeza e Conservacao, da Instrucdo Normativa no
5, de 25 de maio de 2017 prevé “Os servicos serio contratados com base na area fisica a ser
limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequencia de cada tipo de servico e das
condicoes do local objeto da contratacao.

23. Prevé ainda o mesmo anexo, no item 2.1, que “Os orgios e entidades deverio
utilizar as experiéncias e os parametros aferidos e resultantes de seus contratos anteriores
para definir as produtividades da mado de obra, em face das caracteristicas das areas a serem
limpas, buscando sempre fatores econoémicos favoraveis a Administracao Publica”. Analisando os
autos, observa-se que foram seguidas as recomendacdes expendidas na instru¢do normativa
supracitada, conforme se extrai do subitem 1.1.1. do Termo de Referéncia (fls. 126/127).

24. No que toca ao terceiro, isto €, aquisi¢do apenas da quantidade de servigos
necessaria para atender a situacdo de emergéncia, ha mencio expressa, no Termo de Referéncia
(fl. 454, subitem 1.5) de que o prazo limite do contrato é de até 180 dias, improrrogavel. De
fato, a contratacdo por dispensa de licita¢do, configurada situacdo emergencial e o risco iminente
de prejuizo a Administracdo, somente deve viger enquanto nio concluido o procedimento
licitatorio proprio.

25. Essa exigéncia legal estd ligada ao fato de que somente se pode contratar por
emergéncia, uma vez preenchidos os demais requisitos, aqueles produtos ou servigcos
estritamente necessarios para atender a situacdo de emergencia. Ademais disso, a Administracao
informa (fls. 127) que esta em tramite o processo administrativo n°® 23111.011453/2023-59, que
trata do processo licitatorio para contratacdo do objeto em questdo. Além disso, tdo logo
concluido o processo licitatorio regular em curso, com a adjudicacdo do objeto ao licitante
vencedor, deve ser automaticamente encerrado o contrato emergencial que ora se pretende.

26. Acerca do valor estimado para a contratacdo direta, o art. 26, paragrafo unico, III e
IV, da Lei n° 8.666/93, exige que a pesquisa de preco deve contar com a justificativa, a qual deve
ser aprovada pela autoridade competente.

27. Ao interpretar este preceptivo legal, o Tribunal de Contas da Unido (Acordao — 2°
Turma n°® 7.768/2015) aduziu que a pesquisa deve abranger precos praticados no mercado, em
outras contratacdes com a Administracdo Publica ou particulares, sempre se atendo a cotacdo aos
bens e servi¢os semelhantes aos buscados pelo 6rgdo interessado.

28. Nessa linha, calha observar a licdo de José Ulisses Jacoby Fernandes
(FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacao direta sem licitacdo. 8 ed., Belo Horizonte:
Forum, 2009), para quem a contratacdo direta deve observar a limitacdo do objeto, sendo
fornecido o indispensavel para afastar a situacao de emergencia:

A redacdo do dispositivo indica que ndo é possivel ao administrador pretender
utilizar uma situacdo emergencial ou calamitosa para dispensar a licitacdo em
aquisicdes que transcendem o objeto do contrato, que, nesses casos emergenciais,
deve ser feito tio somente no limite indispensavel ao afastamento do risco.

29. Por conseguinte, a contratacio direta somente pode abarcar os bens, servicos e
obras estritamente necessarios ao afastamento da situacao emergencial.



Com efeito, o inciso em apreco prescreve condicdes distintas para os contratos de
aquisicdo de bens e de prestacdo de servicos ou realizacdo de obras. No que tange
aos bens, o inciso autoriza que seja adquirido somente o necessirio a
normalizar a situacdo, atendendo 2 emergéncia ou a calamidade publica.

Por exemplo, suponha-se que epidemia se espalhe em dada localidade, o que
provoca o consumo de todos os medicamentos necessarios para trata-la,
denunciando situacdo de urgéncia que autoriza a contratacio direta para a aquisicdo
de novos medicamentos. Nessa contratacio € licito adquirir somente a
quantidade prevista para tratar da epidemia e para normalizar
provisoriamente os estoques dos hospitais. Noutro lado, ja nao ¢ licito se valer
dessa situacio de urgéncia para, com dispensa de licitacio publica, realizar
provimento de medicamentos para longo periodo. Demais disso, s6 ¢ licita a
aquisicdo de medicamentos utilizados realmente no tratamento da aludida epidemia,
sem que caiba adquirir produtos diversos.

(NIEBURH, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licita¢do publica. 4. ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015).

30. O Tribunal de Contas da Unido tambeém reafirmou este entendimento: “a contratacdo
direta deve se restringir somente a parcela minima necessdria para afastar a concretizacio do
dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser
objeto de licitacdo formal (...)" (Acordao n® 942/2011 — Plenario).

31. Além disso, repise-se, a caracterizacao de situacao emergencial, que autoriza o
procedimento de dispensa de licitacao, deve estar demonstrada no respectivo processo
administrativo, evidenciando que a contratacio imediata é a via adequada e efetiva para
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

32. A respeito da matéria, ademais, sdo estes outros ensinamentos do professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, verbis:

Efetivamente, se ficar caracterizada a emergéncia e todos os oufros requisitos
estabelecidos nesse dispositivo, que serdo estudados a seguir, pouco importa que
a mesma decorra da inércia do agente da administracdo ou ndo! Caracterizada a
tipificacdo legal, nio pode a sociedade ser duplamente penalizada pela
incompeténcia de servidores publicos ou agentes politicos: dispensa- se a licitacdo
em qualquer caso.

Obviamente, ndo deve a situacdo ficar sem providéncias acauteladoras ou de carater
didatico- pedagdgicas, sob pena de esse dispositivo vir a tornar-se de tal modo
permissivo que acabe por anular o principio da licitacdo. Alias, nesse tema, relevante
participacdo incumbe ao sistema de controle externo, do qual o Poder Legislativo &
o titular, e a quem compete, desde a Constituicdo

Federal de 1988, a fiscalizacdo ndo s6 quanto & legalidade, mas também quanto a
legitimidade, constituindo, pois, indeclindvel dever penalizar o gestor que age com
desidia ou negligéncia na obrigacdo de prever as situacdes que possam causar dano
a sociedade ou & Administracdo, deixando de envidar esforcos para obvia-las.

33. Acatando essa tese, assim denota a Orientagdo Normativa n° 11 da Advocacia-Geral
da Unido, verbis:
A contratacdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n® 8666, de 1993,
exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacio emergencial foi
gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao, hipdtese que, quem lhe
deu causa serd responsabilizado na forma da lei.

33. Por outro lado, em outra situacdo, assim ja decidiu o Egrégio Tribunal de Contas da



Unido:

RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE EMERGENCIA.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO
ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO

APRESENTADO PELA EMPRESA. 1. A situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipéteses, a confratacio direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. A
incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relacdo ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia
de tais situacoes de forma genérica, sem individualizacdo de culpas (Acodrdao
1.876/2007)

35. Destarte, considerando que a matéria retratada nos autos gira em torno de
contratacdo de objeto cuja necessidade era previsivel, e levando em conta o disposto na
Orientacdo Normativa n° 11 da Advocacia-Geral da Unido, bem como o disposto no artigo 28,
inciso II, da Lei Complementar n® 73/93, a conclusdo ¢ de que se encontra caracterizada
a emergencia, o que nio afasta a Administracio, contudo, a possibilidade de apurar se
houve ou nao falha de planejamento ou de algum servidor.

36. Quanto a instrucao do processo de dispensa, de um modo geral, € preciso obedecer
as regras talhadas no artigo 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/93. Com efeito, ¢ esta a redagao do
dispositivo, verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

I -razdo da escolha do fornecedor ou executante; III - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

37. Como se observa, & exigéncia da lei, para instrucdo do processo de
contratacdo por dispensa com base no artigo 24 da Lei 8.666/93, as seguintes
condutas do administrador: a) justificativa da situacio que motivou a dispensa;
b) justificativa da escolha do fornecedor; c) justificativa do preco; e d)
ratificacio da dispensa pela autoridade competente e publicacdo no prazo de 05
dias.

38. Neste ponto, insta registrar que a pesquisa de precos tem de abranger, no
minimo, trés fornecedores, isto quando nio possa ser feita de forma ampla, com base
em pesquisa fundamentada em informacdes de outras fontes como, por exemplo,
contratos de outros orgéos e entidades da Administracdo Publica e, em especial os
valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas de
registro de precos da Administracio Publica Federal, de forma a possibilitar a
estimativa mais real possivel, em conformidade com os arts. 40, §2°, inciso II, e 43,



inciso IV, da Lei 8.666, de 1993.

39. No que toca a escolha do fornecedor, deve constar nos autos a respectiva
jJustificativa, com pesquisa de preco, que permita inferir o menor preco. (“Se a administracéo
GEGF?C(H’ Ho processo os pregos QIICOIIIJ‘GdOS e contratar o menor serd dr'spensdvef a razdo dﬂ
escolha do contratado” — Jacoby Fernandes, p. 645/646). Nao foi possivel localizar a referida
Jjustificativa, conforme item 29 da Lista de Verificacio para Contratacao de Servicos (fl.
574), o que deve ser complementado nos autos.

40. Cabe destacar ainda que, em observancia as exigéncias do art. 26, verifica-se no
inciso III que o processo de dispensa de licitacdo devera ser instruido com documentos que
Justifiquem o preco praticado no contrato a ser celebrado. Para tanto, ¢ mister a realizacdo de
pesquisa de preco, que deve observar o regramento disposto na Instrucio Normativa n° 73/2020
— SEGES/ME, com base em pesquisa fundamentada em Painel de precos e contratacdes similares
da Administracao Publica, através de trés precos, ou justificar na impossibilidade de fazé-lo,
consoante disposto nos seus arts. 3°, 5° 6° além da devida analise critica, a qual nio consta
dos autos. Todavia, conforme o enquadramento no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, deve-se adotar, no
que couber, a justificativa de precos prevista no 7°, da citada IN, através de 3 precos/cotagdes,
conforme preconiza a jurisprudéncia do TCU:

(...) 9.2.3 proceda, quando da realizacdo da licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados
por orgao oficial contpetemteow;ainda, constantes do sistema de registro

de precos, em cumprimento ao disposto nos arts. 26, paragrafo uinico, 1nciso
III, e 43, inciso IV da Lei n® 8666/1993, consubstanciando a pesquisa no
mercado em pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio.

41. Necessario ainda constar a declaracio de disponibilidade orcamentaria, com
indicacao da respectiva rubrica pela autoridade competente, bem como uma definicio mais
clara quanto ao objeto tratar-se de bem ou servico, posto que, no ultimo caso, torna-se
necessaria a presenca e aprovacao do respectivo projeto basico/termo de referéncia.

42. Alids, impende ressaltar que justificar a escolha do fornecedor importa também na

analise dos requisitos de habilitaqéo[l—l_._ na medida necessaria para a pronta salvaguarda do
interesse publico.

43, Para contratar, ainda que via dispensa em razdo da emergeéncia, ¢ necessario que a
empresa contratada esteja com sua regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria, FGTS e CEIS
em dia. No caso em tela, importa ressaltar que, conforme item 30 da Lista de Verificacao
para Contratacio de Servicos (fl. 574), nio ha nos autos documentos que comprovem essa
regularidade, pelo que fica a recomendacio para a observancia das regras legais no
momento de eventual contratacio, juntando-se os documentos pertinentes e atualizados.

44, Por fim, em eventual contratacdo recomenda-se para que nao seja esquecida da
ratificacdo da dispensa pela autoridade competente e publicacdo no prazo de 05 dias, além dos
termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei 8666/93.Neste ponto, calha observar, se for o caso, a
aplicacdo da Orientacdo Normativa n° 34/2011, da AGU:

“AS HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE
LICITACAO (INCISOS III E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE
1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS
INCISOS I E II DO ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO
NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO
DIRETA. EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E



EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS
DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS
REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-
SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE".

45. No que concerne a minuta de contrato, copia do referido termo foi juntada as
(fls. 546/552). Visto isso, quanto ao objeto do contrato, clausula primeira, a descricao do
objeto deve ser a mesma constante no Termo de Referencia (fl 453), e quanto ao subitem
16.1, é indispensavel a indicacio do foro da Secao Judiciaria do Piaui - JFPI, considerando
a determinacao do art. 109, I da Constituicao Federal.

46. Ante o exposto, opinamos pela viabilidade juridica, em tese, da contratacdo
pretendida, desde que previamente atendidas as observacdes e recomendacdes expedidas na
presente manifestacdo, especialmente naquilo destacado nos itens 7 a 45 deste parecer, em
especial os itens 17, 22 a 35, 38, 39 a 41, 43, 44 e 45, sem o que restara impossivel o
prosseguimento do feito.

E o parecer. Encaminhe-se ao Gabinete do Reitor

Teresina, 07 de junho de 2023

VIRGOLINO DA SILVA COELHO NETO
Procurador Federal
Procurador-Chefe Adjunto da Procuradoria Federal junto a UFPI
WBOP



