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JUSTIFICATIVAS PERTINENTES AOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NOS ARTEFATOS DO
PROCESSO N2 23855.007966/2023-69

1. JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO

Considerando o Art. 15 da Lei n? 14.133/2021, que dispGe sobre participacdo na
licitacdo em forma de consdrcio e observando as normativas correlatas: INSTRUCAO
NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017; e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58,
DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022 Considerando as caracteristicas elencadas no ETP e Termo de
Referéncia, trata-se de compra de materiais, cujo o vulto é pouco expressivo e que por
consequéncia o dimensionamento do objeto ndo tornard restrito o universo de
possiveis licitantes (isolados) interessados. Ademais, o objeto deste processo ndo tem
complexidade ou caracteristicas financeiras que justificasse a formagdo de consdrcio
para a participacao na licitacdao, pois se trata de aquisicdo de materiais comumente
comercializados no mercado. Por estes motivos, fica vedada a participacdao de pessoas
juridicas reunidas em consércio, ou seja, os consorcios ndao poderao disputar da
licitacao deste processo.

2. JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO DA SUBCONTRATAGCAO

Considerando o Art. 122 da Lei n? 14.133/2021, que dispde sobre subcontratacdo de
partes da obra, do servigo ou do fornecimento e observando as normativas correlatas:
INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017; e INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81,
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que: Considerando as caracteristicas elencadas
no ETP e Termo de Referéncia que se trata de compra de materiais, cujo o vulto é
pouco expressivo e os materiais sdo comumente comercializados no mercado, sem
caracteristicas peculiares de complexidade de execu¢do contratual, e tais motivos
infere-se um dimensionamento e caracteristicas do objeto compativeis para os
licitantes (isolados) possam participar e atender as exigéncias estabelecidas para a
prestacdao do servico. Enfim, compreendeu-se que empresas do ramo especializado
isoladamente poderdao deter as condi¢cdes necessdrias, inclusive de capacitacdo e
aptiddo técnica para executar satisfatoriamente executar o objeto. Portanto, conclui-
se que o objeto deste processo ndao tem complexidade ou caracteristicas financeiras ou
de execucgdo que justificasse admitir a subcontratagdo. Por estes motivos, fica vedada a
subcontratagdo do objeto.



UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
CAMPUS MINISTRO REIS VELOSO
SERVICO ESCOLA DE FISIOTERAPIA

3. JUSTIFICATIVA SOBRE APRESENTAGCAO OU NAO DE AMOSTRA

Considerando o 32 do Art. 17, o inc. Il do Art. 41 e 22 e 32 da Lei n? 14.133/2021, que
dispde sobre amostra do objeto e em observancia as normativas correlatas:
INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017; e INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81,
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que: Embora se trate de aquisicdo de materiais,
ndo se serd exigida amostra, visto que podem ser conferidos os requisitos de
especificacoes determinados no Termo de Referéncia documentos tipo manual,
composicdao do produto, folhetos, rétulos, desde que marca e fabricante sejam
identificados. Ademais, trata-se de contratacdo de vulto pouco expressivo e a
exigéncia de amostra mostra-se inconveniente por nao ser essencial a aferi¢ao da
compatibilidade entre o objeto ofertado e aquele pretendido pela Administracdo,
outrossim a Administracdao deve evitar incluir exigéncias demasiadas que poderdo
prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal. Por fim, a exigéncia de amostra, diante da dimensdo das
qguantidades do objeto, pode prejudicar a competicdo, restringindo-a e onerar para a
Administracao.

4. JUSTIFICATIVA SOBRE INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS

Considerando o Art. 41, inciso |, da Lei n? 14.133, de 2021 e em observancia as
normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 5, DE 26 DE MAIO DE 2017; e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que: Ndo sera
incluida nenhuma condi¢do sobre marca/modelo, embora se trate de aquisicdo de
materiais. No julgamento da proposta serdo verificadas se as propostas atendem as
especificacdes minimas dos materiais estabelecidas nos Termo de Referéncia. Desta
forma, ndo se exigird marca/modelo de referéncia/padrdo ou nem mesmo se fara
vedacdo de alguma marca para ndo restringir a competi¢cdo, ao tempo que cabera ao
fornecedor cumprir as condi¢cdes do Termo de Referéncia, ou mesmo superior as
exigidas, visto que sejam entendidas como vantajosas para a Administracao. Portanto,
nao haverd nesta licitacdo disposicdo que indique ou vede marcas ou modelos,
outrossim, a Administracdo deve evitar incluir exigéncias demasiadas que poderao
prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI
da Constitui¢cdo Federal.
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5. JUSTIFICATIVA SOBRE CARTA DE SOLIDARIEDADE

Considerando o Art. 41, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021, e em observancia as
normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017; e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que: O objeto se
enquadra como MATERIAL, entretanto, nas especificacdes dos itens ndo se indicou
marca (nem indicando preferéncia ou vedando marca), mas devendo atender aos
requisitos minimos exigidos ou em caso de especificacbes superiores desde que
vantajoso e dentro das demais condicGes do edital e Termo de Referéncia, e tais
condicbes do objeto ndo se compatibiliza em incluir cldusula que exija carta de
solidariedade. Portanto, ndo havera nesta licitacdo disposicdo que exija tal critério
para evitar incluir exigéncias demasiadas que poderdo prejudicar a competitividade da
licitacdo e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal.

6. JUSTIFICATIVA DE NAO EXIGENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratacoes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis (Acorddo n? 3.126/2012 - Plenario). Vejamos o alerta de Marcal Justen
Filho: A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da garantia.
Poderd (deverd) ser exigida apenas nas hipoteses em que se faca necessaria. Quando
inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administracdo ndo precisard impor a
prestacao de garantia. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
112 ed., S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 499) Assim, a exigéncia deve ser avaliada em
cada caso concreto, com base no grau de risco de prejuizo ao interesse publico, frente
a particularidade do objeto licitado. De todo modo, a palavra final sempre cabe a
autoridade administrativa, a qual cabe justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a
garantia em cada certame, para a adequada instrucdo processual. Considerando que
no mapeamento dos riscos (fl. 148 a 150) nado ficou percebido nenhum risco que viesse
a depreender que a garantia de execucdo contratual se relacionaria em uma medida
preventiva ou corretiva, e considerando o vulto da licitacdo é pouco expressivo e se
tratara de uma demanda parcelada para atender um prazo de 12 meses, entdo, nado se
exigira a garantia. Outrossim, serd dispensada a exigéncia de garantia para evitar
frustrar ou restringir a competicao.
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7. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando o VIII do 12 do Art. 18 e também o Art. 47 da Lei n2 14.133, de 2021, e
em observancia as normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE
MAIO DE 2017; e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se
que: Conforme o Estudo Técnico Preliminar a fl. 119, ndo havera agrupamento dos
objetos em lotes/grupos, uma vez que, analisando o potencial competitivo para esta
licitacdo, sem prejuizos aos aspectos técnicos, proporcionando maior economia de
escala e melhor gestdo contratual, a Administracdo considerou que a divisdo da
contratagdo por itens isolados permitirda que os fornecedores apresentem seus
melhores precos por item, além de estimular maior competitividade.

8. JUSTIFICATIVA SOBRE O PAGAMENTO ANTECIPADO

Considerando o art. 145, 19, da Lei n? 14.133, de 2021 e em observancia as
normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017; e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que: O objeto
deste processo j& é comumente praticado no servico publico, sendo que a forma de
pagamento ocorre apds a entrega da mercadoria e, além disso, o pagamento
antecipado ndo se enquadrou como indispensdavel para a prestacdo do servico e nem
mesmo possibilitard um ganho de economia de recursos.

9. JUSTIFICATIVA QUANTO AO REGIME DA CONTRTACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS/FORNECIMENTO DE BENS

Considerando o inc. VII do Art. 18 e inc IV do Art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, e em
observancia as normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO
DE 2017; e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se
qgue: Adotar-se-a o regime de execucao do contrato por empreitada por preco global,
conforme definido no Termo de Referéncia, jd que se trata de contratacdo da
execucdo do servigo por preco certo/fixo e total, ou seja, ndo é medido por unidade de
medida, por exemplo: quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa.
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10. JUSTIFICATIVA QUANTO A INDICAGAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO

Considerando o inciso IX do Art. 18 e 12 do Art. 67 da Lei n? 14.133/2021, e em
observancia as normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO
DE 2017; e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se
que: Diante das caracteristicas do objeto, atendendo, principalmente, aos requisitos da
contratacdo, no qual detalha a modelagem de execugdo do servico percebeu-se que a
parte mais relevante e de valor significativo do servico é o prdprio servico de
manutencao preventiva/corretiva, que inclusive tem grande
impacto/representatividade em relacdo ao vulto da contratacdo, mas que ndo se
dissocia de possivel aquisicdo de pecas sob demanda, ou seja, sdo interdependentes
servicos/pecas. Desta forma, ficardo exigidas nas condi¢cdes de qualificagdo técnica
compativeis com os requisitos dessa parcela do servico (item 1), mas também
observando que o fornecedor interessado comprove nos termos do preco estimado da
licitacdo (soma do valor total do item 1 e item 2), para melhor presuncdo da
capacidade técnica de prestar servicos no porte do objeto contratual da licitacdo. A
qualificacdo econémico-financeira se aterd a exigir, nos termos da lei, somente as
comprovacdes que se relacionam ao valor total estimado da contratacdo do Grupo 1
(itens 01 e 02), visto que as parcelas para a plena prestacdo do servico sao
indissociaveis, ou seja, uma depende da outra por compatibilidade total técnica entre
os itens.

11. JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE PESSOA FiSICA

O processo licitatorio em questdo veda a subcontratacdo do servico, sendo assim, caso
uma pessoa fisica venca a licitacdo terd que realizar toda a prestacdo de servico
sozinha. A equipe de planejamento deste processo entende que ndo é possivel apenas
um individuo executar com seguranca e eficiéncia os servicos a prestacdo de servico
em questado.

12. JUSTIFICATIVA VEDAGCAO DE COOPERATIVAS

Em relacdo a vedacdo das Cooperativas atestamos que permitir a participacdo das
mesmas pode representar um descumprimento do Principio Constitucional da
Eficiéncia, previsto no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, considerando que
todo e qualquer procedimento referente ao contrato, aos aditivos e pagamentos
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necessitariam obrigatoriamente da assinatura, e consequente anuéncia, de todos os
cooperados dificultando, ou até impossibilitando, a célere execucdao do objeto
pretendido.

13. JUSTIFICATIVA VEDACAO DE AGRICULTOR FAMILIARA natureza dos
produtos/servicos oferecidos pelo agricultor familiar foge do objeto de contratacdo do
presente processo.

14.JUSTIFICATIVA DAS CONDIGCOES DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Diante do objeto do processo em tela, e pelos principios da proporcionabilidade e da
razoabilidade para se deliberar quanto a qualificacdo econdmico-financeiras se aterar
a observar o valor total estimado da contratacdo dos itens do Termo de Referéncia,
observando-se aos riscos da contratacdo, visto que se mostra ser bom parametro para
estabelecer condicdes pertinentes para assegurar vantagens competitivas para a IES.
Entdo, considerando que todos os itens tem valores totais pouco expressivos,
enquadrando-os na exclusividade para ME/EPP, e para garantir grande competicdo e
evitar frustracdo/restricdo de participagdo, ndo serdo exigidas condicGes de requisitos
atinentes a qualificagao econdmico-financeiras. Enfim, serao dispensadas exigéncias de
Qualificagdo Econbmico-Financeira.

15. JUSTIFICATIVA DAS CONDIGOES DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Considerando o inciso IX do Art. 18 e 12 do Art. 67 da Lei n? 14.133/2021, e em
observancia as normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO
DE 2017; e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se
que: Diante das caracteristicas do objeto, atendendo, principalmente, aos requisitos da
contratacdo, trata-se de aquisicdo de material, portanto, os materiais descritos nos
itens do termo de referéncia sdo a parte relevante do objeto. Desta forma, ficarao
exigidas (para melhor presuncdo da capacidade técnica do fornecedor prestar a
entrega dos bens no porte do objeto contratual da licitagdo) nas condi¢cdes/requisitos
de qualificagdo técnica compativeis com a disposicao do 22 do art. 67 da Lei n? 14.133,
de 2021, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 25%
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(vinte e cinco por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. Inclusive, sendo
possivel e admitido que essa comprovacdao se dé pela somatdria de atestados de
contratos executados realizados, pois da mesma forma revelam a capacidade
operacional da empresa. Entdo, para constar a exigéncia estabelecida de forma
objetiva, indicando quantitativos precisos, para evitar duvidas na hora da habilitacao,
no Termo de Referéncia dispds assim: GRIFO DO TERMO DE REFERENCIA (fl. 928) 8.24.
Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdao dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: 8.24.1.
Comprovar a execuc¢do do fornecimento do objeto equivalente (ou similar ao ramo do
objeto desta licitagdo) de pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) do valor estimado
dos itens que foi convocado para habilitacdo; e 8.24.2. Comprovar a execuc¢dao do
fornecimento do objeto equivalente (ou similar ao ramo do objeto desta licitagao) de
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade total da soma das
guantidades de todos os itens que foi convocado para habilitacao; e 8.24.3. Comprovar
a execugao do fornecimento do objeto equivalente (ou similar ao ramo do objeto
desta licitagdo) no prazo até 50% do prazo estabelecido neste instrumento. 8.25. Serd
admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo, a apresentacao e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

16. JUSTIFICATIVA DAS CONDICOES DE EXIGENCIAS QUALIFICAGAO TECNICA

Considerando o inciso IX do Art. 18 e 12 do Art. 67 da Lei n? 14.133/2021, e em
observancia as normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO
DE 2017; e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se
gue: Diante das caracteristicas do objeto, atendendo, principalmente, aos requisitos da
contratacdo, trata-se de aquisicdo de material, portanto, os materiais descritos nos
itens do termo de referéncia sdo a parte relevante do objeto. Desta forma, ficardo
exigidas (para melhor presuncdo da capacidade técnica do fornecedor prestar a
entrega dos bens no porte do objeto contratual da licitagdo) nas condi¢cdes/requisitos
de qualificacdo técnica compativeis com a disposicdo do 22 do art. 67 da Lei n? 14.133,
de 2021, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 25%
(vinte e cinco por cento)das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacdoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. Inclusive, sendo
possivel e admitido que essa comprovacdo se dé pela somatdria de atestados de
contratos executados realizados, pois da mesma forma revelam a capacidade
operacional da empresa. Entdo, para constar a exigéncia estabelecida de forma
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objetiva, indicando quantitativos precisos, para evitar duvidas na hora da habilitacao,
no Termo de Referéncia dispds assim: GRIFO DO TERMO DE REFERENCIA (fl. 928) 8.24.
Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdao dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: 8.24.1.
Comprovar a execuc¢do do fornecimento do objeto equivalente (ou similar ao ramo do
objeto desta licitagdo) de pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) do valor estimado
dos itens que foi convocado para habilitacdo; e 8.24.2. Comprovar a execuc¢do do
fornecimento do objeto equivalente (ou similar ao ramo do objeto desta licitagdo) de
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade total da soma das
guantidades de todos os itens que foi convocado para habilitacao; e 8.24.3. Comprovar
a execucdo do fornecimento do objeto equivalente (ou similar ao ramo do objeto
desta licitagdo) no prazo até 50% do prazo estabelecido neste instrumento. 8.25. Serd
admitida, para fins de comprova¢dao de quantitativo minimo, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

17. JUSTIFICATIVA SOBRE PREPOSTO

Considerando art. 118 da Lei n? 14.133/2021, e em observancia as normativas
correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017; e INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que: Ndo se aplica, pois trata-
se de fornecimento de materiais e, por isso, ndao serdo incluidas condicGes sobre
preposto no objeto contratual.

18. JUSTIFICATIVA DA CLASSIFICAGAO DO OBJETO

Trata-se de bens comuns, visto que se enquadra no conceito de objeto comum da Lei
n2 14.133/2021, ou seja, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qgualidade, cujas as descricoes podem ser definidas de forma objetiva usando padrdes
pré-estabelecidos e conhecidos do mercado. GRIFO DA LEI N2 14.133/2021 Art. 62 Para
os fins desta Lei, consideram-se: (...) Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagcbes usuais de mercado; (...) E pelo o objeto se enquadrar em
caracteristicas usuais de mercado, ja que diante das especificacbes e requisitos da
contratacdo objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, fica
entdo definido como BENS COMUNS.
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19. JUSTIFICATIVA SOBRE A MODALIDADE

Considerando o Estudo Técnico Preliminar que apontou solug¢ao escolhida por meio de
Pregdo Eletronico SRP, e compativel com os termos da Lei n? 14.133/2021, visto a
classificacdo do objeto ser bens comum. Enfim, enquadra-se prontamente na
modalidade Pregdo e sera realizado sob a forma eletronica sob o critério do menor
preco. GRIFO DA LEI N2 14.133/2021 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

20. JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

Considerando o inciso XLI do Art. 62 e o inciso IX do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021, e
considerando a classificacdo do objeto como Bens Comuns e tendo-se se estabelecido
a modalidade Pregdo, adotar-se-d4 o critério de julgamento da licitacdo sera pelo
MENOR PRECO para todos os itens da licitagdo. Ademais, ndo se aplica a este processo
justificar critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, pois conforme
estabelece o Termo de Referéncia este processo se trata de uma licitacdo com
julgamento por menor preco e ndo de melhor técnica ou técnica e preco. Enfim, nesta
licitacdo o fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, por Sistema de Registro
de Precos, com adog¢do do critério de JULGAMENTO PELO MENOR PRECO para todos
os itens da licitagdo.

21. JUSTIFICATIVA QUANTO AO MOMENTO DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO DA
LICITACAO

Em observancia ao art. 24 da Lei n? 14.133/2021, e diante do objeto e das suas
caracterisiticas e requisitos, registra-se que o prec¢o estimado ndo sera sigiloso, visto
gue ndo se identificou nenhum motivo que viesse a considerar que o sigilo agregaria
maior competividade a licitacdo ou vantajosidade a Administracdo e nem mesmo ha
critério de ordem técnica do objeto que merecesse caracterizar o preco como sigiloso.
Desta forma, sera publico e acessivel pelos interessados na licitacao.

22. JUSTIFICATIVA QUANTO A MARGEM DE PREFERENCIA

Considerando o Art. 26 da Lei n? 14.133/2021, que dispbe sobre margem de
preferéncia, e considerando que a licitacdo deve alcancar o maximo de
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competitividade, e ndo tendo se identificado regulamentos legais de preferéncia para
os bens comuns objetos do Termo de Referéncia deste processo NAO se aplicard
nenhuma margem de preferéncia.

23. JUSTIFICATIVA SOBRE ADESAO DO REGISTRO DE PRECOS - MOTIVAGAO SOBRE
PERMITIR OU NAO ADESOES AO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS —

Considerando ficou justificado para a licitagcdo ser processada por Sistema de Registro
de Precos, inclusive por se acreditar no ganho econémico na compra em escala,
cumpre se manifestar sobre a permitir ou ndo a adesdo SRP advindo da licitacdo do
processo em tela. Entdo, segue: Adesdo da Intencdo de Registro de Pregos / Adesdo de
IRP por érgdo participante: Nao sera admitida a divulgagao da intengdo de registro de
precos (IRP) para fins de adesdo por érgdo participante a IRP deste processo, visto que
0s prazos para esse tramite demandariam a retardagdao da execug¢ao do objeto, e no
momento, é dever da Administracdo adotar os menores prazos possiveis para a
consecucdao deste objeto. Entdo, considerando que a UFDPAR necessita suprir o
guanto antes o pleito deste processo e ja frente aos danos, ndo sera feita a divulgacao
da IRP e ndo haverd a disponibilizacdo da IRP para adesdo. Adesdo da Ata de Registro
de Precos / Adesdo de ARP por érgdo ndo-participante: Considerando a necessidade de
estimular uma compra em escala sera admitida a adesao da ata de registro de precos
(ARP) para alcancar melhor economia aos cofres publicos, visto que se vislumbra uma
reducao consideravel do preco final, pois os licitantes terdo a possibilidade de realizar
novas contratacdes com outros 6rgaos, aumentando assim a disputa na fase de lances
do certame, entdo, sera admitida a adesdao da ata de registro de precos, conforme
Termo de Referéncia, destacada abaixo: Durante a vigéncia da ata, os drgdos e as
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na
condicao de nao participantes. As aquisi¢cdes ou contrata¢des adicionais ndo poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o
gerenciador e para os participantes. O quantitativo decorrente das adesdes nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o gerenciador e os participantes, independentemente
do numero de 6rgaos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de
precos. Deverdo observar as condi¢des que ficardao estabelecidas na ARP e normativas
correlatas. Enfim, fica admita da adesdo a ARP, para garantir maior vantajosidade para
a Administragao.
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24. JUSTIFICATIVA DO iNDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECO/DE CORRECAO
MONETARIA

- Considerando que segundo IN SEGES/MP n2 5/2017, Anexo IX, item 7, alinea b:
GRIFO NOSSO

b) quando o contrato contiver previsGes de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdao possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta
de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE); e

- Considerando que ndo se identificou indice setorial para o segmento econdémico do
objeto deste processo; e

- Considerando que em outras contratagdes similares no servigo publico utilizou-se o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

e Pregdo Eletrénico N2 90035/2024 — UG 927152
e Pregdo Eletrénico N2 90001/2024 — UG 160454
e Pregdo Eletronico N2 33/2023 — UG 926782
e Pregdo Eletronico n2 08/2023 — UG 156680
e Pregdo Eletronico N2 33/2022 — UG 160129
e Pregdo Eletrénico N2 00034/2021 — UG 110001

* Listou-se umas licitacbes de servicos de manutencdo em equipamentos
fisioterapicos, médicos, odontolégicos, laboratoriais, enfim, similares ao objeto deste
processo em tela.

RESOLVE-SE adotar a aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA (IBGE) de corre¢do monetaria para a contratagdo deste objeto.

Isso é o que tinhamos a considerar.
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25. JUSTIFICATIVA QUANTO A EXIGENCIA DE ESCRITORIO NA REGIAO
METROPOLITANA DE PARNAIBA-PI

Justificamos a exigéncia de escritdrio fisico na regido metropolitana de Parnaiba, pois
no passado o Servico Escola de Fisioterapia ja enfrentou problemas sérios e rotineiros
na prestacdo de servicos de manutencdo por empresas que ndo possuiam escritorios
na regidao. Levando assim a interrupc¢do de alguns servigos prestados pelo Servico
Escola de Fisioterapia. Sendo este Servico Escola uma unidade de assisténcia a saude
dentro de uma instituicdo de ensino, qualquer paralizacdo em suas rotinas, resulta em
prejuizos tanto a assististéncia fisioterapéutica como ao ensino e aprendizado
desenvolvidos nesta unidade.

26. JUSTIFICATIVA DE PADRONIZACAO

A nova lei de licitagcOes e contratos, Lei n 214,133, de 2021, versa sobre o principio da
padronizacdo, conforme, destacou-se abaixo:

GRIFO NOSSO

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XlI
do caput deste artigo, sdao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:
a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdao e de adaptacdao de bens modveis e imdveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens;

(...)
LI - catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado a
permitir a padronizacdo de itens a serem adquiridos pela Administracdao Publica e que
estardo disponiveis para a licitacdo;

Art. 19. Os d6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e
contratos deverao:

(...)
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Il - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a
adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(...)

§ 22 A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo de que trata o inciso Il
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
deverad ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

(...)

§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

(...)

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

(...)

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

Art. 43. O processo de padronizacdo devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacGes técnicas e estéticas,
desempenho, andlise de contratacdes anteriores, custo e condi¢cdes de manutencao e
garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a ado¢do do padrao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii
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Il - sintese da justificativa e descri¢cdao sucinta do padrao definido, divulgadas em sitio
eletronico oficial.

§ 12 E permitida a padronizacdo com base em processo de outro 6rg3o ou entidade de
nivel federativo igual ou superior ao do érgdo adquirente, devendo o ato que decidir
pela adesdo a outra padronizacdo ser devidamente motivado, com indicacdo da
necessidade da Administracdo e dos riscos decorrentes dessa decisdo, e divulgado em
sitio eletroénico oficial.

Art. 47. As licitacOes de servicos atenderdo aos principios:
| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizacdo por ato do comandante da forga militar;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagcdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas
de contratagao e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratagao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11878.htm
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Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a:

(..)

§ 292 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratagdes:

(...)

Il - catdlogos eletrénicos de padronizacgao;

Diante dos institutos acima, vale ressaltar que se trata de servico comum pelo menor
preco e com previsdo de aquisicio de pecas por maior desconto aplicando-se a
modalidade pregdo eletronico, entdo, observando ao principio da padronizacdo
relacionado a essas caracteristicas do objeto, tém-se o seguinte a se manifestar:

- no catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras:

Primeiramente, comenta-se que ¢é uma ferramenta informatizada,
disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério
da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos Publicos destinado a permitir a
padronizacdo de itens (bens e servicos) a serem contratados pela
Administracdo e que estardo disponiveis para a licitacdo cujo critério de
julgamento seja o de menor preco ou de maior desconto, bem como nas
contratacdes diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e os incisos | e Il do
art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, ainda, tem o seu procedimento de
padronizac¢do definido no art. 52 do Portaria Seges/ME n2 938, de 2022.

NAO SE IDENTIFICOU objeto padronizado que viesse a atender ao objeto
“Servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com reposicao de pecas dos
equipamentos de fisioterapia do Servico Escola de Fisioterapia (SEF) da
UFDPar”.

Inclusive, buscou-se verificar no proéprio Portal de Compras do Governo Federal
(Compras.gov) <https://www.gov.br/compras/pt-
br/search?SearchableText=padroniza%C3%A7%C3%A30> e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) <https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-

de-padronizacao> os itens que ja estdo padronizados (ou estdo em curso de
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padronizacdo), e, no momento, sé foram localizados providéncias para a padronizacado
do item Agua mineral; Café e Acucar pelos érgdos do governo federal.

Agua mineral é primeiro item do Catalogo de Padronizacdo de compras do Ministério
da Gestdo <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/agua-
mineral-e-primeiro-item-do-catalogo-de-padronizacao-de-compras-do-ministerio-da-
gestao>

Gestdo promove audiéncia publica para debater padronizacdo das compras de café e
acucar pelos 6rgdos do governo federal <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/noticias/gestao-promove-audiencia-publica-para-debater-padronizacao-
das-compras-de-cafe-e-acucar-pelos-orgaos-do-governo-federal>

Desse modo, ndo se aplica no momento esse nivel de padronizagao.

- Procedimentos/Artefatos padronizados:

Utilizou-se a modelagem padrdo na elaboragdao Estudo Técnico Preliminar
(ETP), do Mapa de Riscos (MR) e do Termo de Referéncia (TR), cujos esses
documentos (ETP, MR e TR) foram elaborados digitalmente pela equipe de
planejamento utilizando os sistemas disponibilizados na area de trabalho do
Compras.gov.br. Esses padrGes, sdo em observancia a IN SEGES N2 81/2022, IN
SEGES N2 58/2022, IN SEGES 98/2022, IN SEGES 05/2027 e no caso do TR ainda
obedece a minuta/modelo da disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU) <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-

no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia>. Ou seja, adotou-se 0s

instrumentos de padronizacdo dos procedimentos de contratacdo referéncia
técnico-juridica para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Mapa
de Riscos (MR) e do Termo de Referéncia (TR) disponiveis na ocasido da
elaboracdo.

Outrossim, os documentos (ETP, MR e TR) foram elaborados digitalmente pela
equipe de planejamento utilizando os sistemas disponibilizados na area de
trabalho do Compras.gov.br.

Além disso, nesse processo de contratacdo, as minutas de Edital e de Contrato
deverdo obedecer aos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
<https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-

no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia>.
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Desse modo, foi devidamente aplicado esse nivel de padronizacao.

- Indicagdao marcas exclusivas:

No termo de referéncia ndo foi estabelecido sobre marcas, inclusive, foi
justificado por dispensar essa condicdo no objeto de contratacao “Servicos
de manutencdo preventiva e corretiva, com reposicdo de pecas dos
equipamentos de fisioterapia do Servico Escola de Fisioterapia (SEF) da
UFDPar”.

Desse modo, ndo se aplica no momento esse nivel de padronizacgao.

Isso é o que tinhamos a considerar.
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