15/05/2024, 19:32 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

NOTA JURIDICA n. 00001/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23111.000676/2020-01
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de demanda encaminhada a ETR-Licita¢des, para fins de andlise da minuta do 8° termo aditivo
ao Contrato n° 03/2020, celebrado entre a Universidade Federal do Piaui e a empresa MARANATA PRESTADORA DE
SERVICOS E CONSTRUCAO LTDA, cujo objeto é a prestacio de servicos, de forma continua, de apoio administrativo e
servicos auxiliares, com fornecimento de todos os materiais de consumo e equipamentos necessarios.

2. Na oportunidade, pretende-se a aditivagdo do ajuste com vistas a repactuacao de valores inicialmente
contratados, em face do estabelecido na Convencdo Coletiva de Trabalho 2021/2021, processo NUP n°
23855.007252/2023-44, bem como da inclusio de adicional de insalubridade no posto de Tratador de Animais (20%)
e da reducao/eliminacao dos custos nao-renovaveis.

3. Preliminarmente, entendo pertinente anotar que foram apresentados os documentos no processo de forma
pouco eficiente, na medida em que estdo fora de ordem cronoldgica e com muitas copias repetidas, o que dificultou a
localizagdo e o entendimento quanto aos mesmos. Nessa esfera, recomenda-se a entidade consulente que observe o
contido no Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de contratacdo - IPP, sobretudo o seguinte:

E para uma melhoria continua da instrug¢do processual, as seguintes boas praticas devem ser
adotadas:

* Os documentos de planejamento/licitagdo/contratagdo devem constar em um NUP tnico e em
sequéncia cronolédgica, em aten¢do a Orientagdo Normativa AGU n° 2/2009.0N/AGU n° 02/2009
"Os instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura ¢
encerramento.

4. Quanto a demanda que justificou o envio do processo, importa assentar o que dispde a Instrugdo
Normativa n°. 05/2017/SEGES/MPDG acercado tema:

"Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servico continuado deverdo indicar o critério de
reajustamento de pregos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsao
de indices especificos ou setoriais, ou por repactuagdo, pela demonstragdo analitica da variagdo
dos componentes dos custos."

5. A repactuagdo é, pois, definida na Instru¢do Normativa n°. 05/2017/SEGES/MPDG como a "forma de
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato que deve ser utilizada para servigos continuados com
dedicagdo exclusiva da mdo de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no
ato convocatorio com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao Acordo ou a Convengdo Coletiva ao qual o or¢amento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
mado de obra'.

6. No caso, o instituo encontra-se previsto no item 20 (DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM
SENTIDO AMPLO (REPACTUACAO)) do TR, anexo ao Edital do PE n° 33/19:

20. DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUACAO)
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20.1. Visando & adequagdo aos novos precos praticados no mercado, desde que solicitado pela
CONTRATADA e observado o interregno minimo de 1 (um) ano contado na forma apresentada
no subitem que se seguird, o valor consignado no Termo de Contrato sera repactuado, competindo
a CONTRATADA justificar e comprovar a variagdo dos custos, apresentando memoria de
calculo e planilhas apropriadas para analise e posterior aprovacio da CONTRATANTE, na
forma estatuida no Decreto n°® 9.507, de 2018, e nas disposi¢des aplicaveis da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017.

7. Ainda de acordo com a Instru¢do Normativa n°. 05/2017/SEGES/MPDG, as repactuagdes serao
precedidas de solicitacdo da contratada e acompanhadas de demonstragcdo analitica da alteragdo dos custos, por meio do
novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacao.

8. Nesse contexto, apds a leitura do feito, esta subscritora ndo conseguiu localizar documentagao relevante,
qual seja, a manifestacido técnica quanto ao pedido de repactuacio da empresa, sem a qual nio é possivel haver
manifestacio juridica segura e conclusiva.

9. Em que pese ter sido acostado ao processo o LTCAT, fls. 345, seq. 04, e a CCT MTE: P1000036/2021, fls.
404, seq. 04, seguidos do pedido da empresa e de planilhas anexadas pela mesma, fls. 365, seq. 04, ndo se logrou localizar
qualquer manifestacdo da area técnica acerca destes documentos, reservando-se a juntada de inumeras planilhas
exportadas do Processo NUP n° 23855007252/2023-44, sem que sobre elas se tenha feito qualquer analise ou indicacao de
referir-se ao pedido de repactuagao.

10. Nesse contexto, sobra presumir que as anotacdes ou pareceres técnicos quanto ao pleito de repactuagdo
foram juntados no NUP supra referido, no qual possivelmente também se encontra a motivagdo para a repactuacdo via
aditivo, uma vez que, em regra, nos termos da IN 05/17, a mesma se processa por apostilamento, salvo na hipdtese
de coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que deverao ser formalizadas por aditamento:

IN SEGES 05/2017

Art. 57. As repactuagoes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentac¢io da planilha de custos
e formagdo de precos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuagdo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagdo.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagio, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, Acordo,

Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrucdo
Normativa.

§ 2° A variagdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida mediante a
comprovagdo pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

1 - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administra¢do,

11 - as particularidades do contrato em vigéncia,

111 - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada,

1V - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes, e

V - a disponibilidade or¢amentaria do orgdo ou entidade contratante.

$ 3% A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de variagdo dos custos.

$ 4° As repactuacoes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,

exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.

$ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os
atos ou apresentar a documentagdo solicitada pela contratante para a comprovagdo da variagdo
dos custos.

§ 6° O orgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variacdo de
custos alegada pela contratada.

$ 7° As repactuacgoes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacoes terdo suas vigéncias
iniciadas da seguinte forma:
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1 - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuag¢do, como regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessdo das proximas repactuagoes futuras, ou

IIl - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagdo
envolver revisdo do custo de mdo de obra em que o proprio fato gerador, na forma de Acordo,
Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensa¢do do pagamento devido, assim como para a

contagem da anualidade em repactuacoes futuras.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactuagio deverdo ocorrer exclusivamente para os
itens que a motivaram e apenas em relacdo a diferenca porventura existente.

11. Dessa maneira, e considerando que esta subscritora ndo conseguiu acesso no Sapiens ao processo NUP
23855007252202344, ¢é prudente que se devolva o feito para juntada da manifestagdo técnica conclusiva acerca do pedido
de repactuacdo formulado pela contratada, bem como da motivacio de realizacio da repactuacao via aditivo (caso
inexistente esta ultima, o feito deve ser processado por apostilamento, sem necessidade de envio do processo para
analise juridica).

12. No caso, a analise do mero apostilamento para fins de repactuagdo ou reajuste de pregos ¢ dispensado o
envio do processo para analise da Procuradoria, salvo no caso de divida juridica especifica (nio localizada nos autos),
que deve ser apresentada com os fundamentos de fato e de direito e a respectiva quesitagdo, nos termos do PARECER
N°04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP: 00407.000072/2020-36, seq. 19).

13. Isso porque a repactuacdo, como espécie de reajuste (por indice), € operacionalizada por meio de
apostilamento, retrata a variagdo do valor contratual para atualizar os pregos em razao dos novos efeitos financeiros da
CCT ao qual a proposta se acha vinculada (no caso de repactuagdo) e por indice previsto no edital, termo de referéncia ou
no contrato (na hipotese de reajuste). Portanto, trata-se de operagdo meramente contabil, destinada a promover
alteracdes mais simples no bojo do contrato, as quais decorrem da aplica¢do das cldusulas e condigdes firmadas entre as

partes (Art. 65, § 82, da Lei n. 8.666/93), in verbis:
Art. 65 (...)

§ 82 A variacio do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio
contrato, as atualizagées, compensagoes ou penalizacées financeiras decorrentes das condigoes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dota¢ées or¢amentarias suplementares até
o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados
por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

14. A repactuacao foi prevista no item 20 do termo de referéncia, e encontra respaldo na IN SEGES/MP n°
05/2017.
15. A repactuacgao de pregos, devera ser utilizada, desde que observado o interregno minimo de um ano das

datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir. A repactuacdo, respeitada a anualidade, ndo poderd alterar o
equilibrio economico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (art. 54, caput, §1° da IN SEGES N° 5/2017). Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a
anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagdo (Art. 56, da IN SEGES/MP
n® 05/2017).

16. Por sua vez, deve haver nos autos manifestacdo técnica favoravel a repactuagdo inclusive quanto a
anualidade, bem como o termo de apostilamento de deve indicar o termo inicial da producdo de efeitos, observado o
postulado da anualidade (Art. 55, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

17. Nao ¢ demais destacar que ndo compete a Procuradoria o exame de consulta de natureza eminentemente
técnica, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n. 7, que assim dispde:

“A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

18. Cabe ao gestor e ao setor técnico contabil promover e subsidiar fatica e contabilmente a decisdo da
autoridade competente quanto a liquidagdo do valor a ser pago, retido e/ou compensado, nos termos da Lei n. 4.320\64, in
verbis:
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"Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacao.
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar,

11 - a importdncia exata a pagar;

1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidacgdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
11 - a nota de empenho;

1II - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.” (destaque)

19. Note-se que a manifestacdo técnica quanto ao pedido de repactuagdo deverd atestar, por exemplo, a
auséncia de preclusdo ou se houve repactuacdo anterior para fins de anualidade. Foi possivel observar a existéncia nos
aditivos de clausula ressalvando o pleito de repactuacdo, em especial naquele que viabilizou a prorrogacdo do prazo de
vigéncia de 03.02.2022 a 03.02.2023 (3° TA), periodo referente aos valores repactuados. Inobstante, faz-se necessario que
a analise técnica preceda a juridica, de forma que a primeira ateste tais fatos expressamente.

20. Outrossim, considerando também a repactuagdo em razdo da inclusdo do adicional de insalubridade, ¢é
preciso observar que o DESPACHO N° 35/2024 - DFCPRAD/UFDPAR (fls. 903, seq. 04) indicou o inicio do pagamento
a partir de 01.03.21, a despeito de ndo haver nos autos qualquer manifestacdo expressa da area técnica da UFPI quanto ao
efetivo pagamento do adicional pela empresa aos empregados contemplados. No ponto, vale lembrar que, em se tratando
de beneficios legalmente previstos em contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra, os valores a serem pagos a
contratada devem ser condicionados a comprovacio de que a empresa, de fato, quitou sua parcela de custeio do
beneficio a que esta obrigada e tio somente referente aos empregados beneficiarios (Item 34 do PARECER
n.00007/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, NUP: 71000.003284/2022-58, SEQ. 37).
21. Deve ser esclarecida, ainda, a base de calculo do adicional de insalubridade, que devera incidir sobre
o salario minimo vigente em Ambito nacional. O piso salarial da categoria estabelecido por convengdo coletiva de
trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa somente podera ser adotado como base de calculo se o
instrumento coletivo dispuser, expressamente, sobre tal direito.
22. Importa, ainda, ressaltar que consta dos autos a informa¢ao de que o Laudo teria sido elaborado pela
contratada em razao da disposic¢do contida no item 16.18 "f" do TR (fls., 38, seq. 1), por meio do qual se dispoe:

"16.18. Fiscalizacao inicial (no momento em que a prestacdo de servigos ¢ iniciada):

f) Sera verificada a existéncia de condi¢des insalubres ou de periculosidade no local de trabalho

que obriguem a empresa a fornecer determinados Equipamentos de Protegdo Individual (EPI)"

23. Nesse sentido, quanto a previsdo de adicional de insalubridade nas planilhas de custos e formacdo de
pregos, mencione-se que a Procuradoria-Geral Federal editou o Parecer n. 0006/2018/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo
Exmo. Sr. Procurador-Geral Federal e, portanto, vinculante para a Procuradoria, que assim concluiu:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 147/2018

I - DOIS SAO OS REQUISITOS PARA QUE SEJA GARANTIDO O DIREITO AO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE: A DEFINICAO E CLASSIFICACAO DA
INSALUBRIDADE PELO MINISTERIO DO TRABALHO E A PERICIA REALIZADA POR
MEDICO OU ENGENHEIRO DO TRABALHO, DEVIDAMENTE REGISTRADO NO
MINISTERIO DO TRABALHO;

II - E RECOMENDAVEL QUE O LAUDO PERICIAL SEJA FEITO PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO, NOS TERMOS CONSIGNADOS NESTE PARECER. NO ENTANTO,
SE POR ALGUM MOTIVO O ORGAO OU ENTIDADE NAO TIVER CONDICOES DE
REALIZAR ESSA PERICIA, E POSSIVEL QUE ESSA RESPONSABILIDADE SEJA
ATRIBUIDAAO CONTRATADO, DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADA NOS
AUTOS, DEVENDO SER ADOTADO O PROCEDIMENTO PREVISTO NO ACORDAO
N. 727/2009 — PLENARIO, DO TCU, QUE AUTORIZA INCLUIR NO EDITAL A
REALIZACAO DA PERICIA POR PROFISSIONAL COMPETENTE E DEVIDAMENTE
REGISTRADO NO MINISTERIO DO TRABALHO COMO OBRIGACAO DA
CONTRATADA;
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I1I - QUANDO FOR PROVIDENCIAR O LAUDO PERICIAL, O IDEAL E QUE OS ORGAOS
E ENTIDADES DAADMINISTRACAO PUBLICA SOLICITEM AO MINISTERIO DO
TRABALHO A REALIZACAO DE PERICIA, CONFORME PREVISTO NO ART. 195, §1°, DA
CLT. HAVENDO ENTRAVES E, NA FALTA DE OUTRA REGULAMENTACAO, E POSSIVEL
SEGUIR, COM AS DEVIDAS ADAPTACOES, AS DIRETRIZES PREVISTAS NA
ORIENTACAO NORMATIVA N. 4, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017, DA SECRETARIA DE
GESTAO DE PESSOAS E RELACAO DO TRABALHO NO SERVICO PUBLICO,
ESPECIALMENTE NO TOCANTE AO ART. 10, § 5°, QUE POSSIBILITA A CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TERCEIROS PARA EMISSAO DO LAUDO TECNICO, APOS O
ESGOTAMENTO DAS POSSIBILIDADE DE CELEBRAR INSTRUMENTOS DE
COOPERACAO OU PARCERIAS COM OS ORGAOS DA ESFERA FEDERAL, ESTADUAL,
DISTRITAL OU MUNICIPAL;

IV - CONVENCAO COLETIVA QUE FIXA ATIVIDADE E PERCENTUAL DE
INSALUBRIDADE EM DESCOMPASSO COM AS NORMAS DO MINISTERIO DO
TRABALHO E COM O LAUDO PERICIAL DEVE SER APLICADA, DESDE QUE TRAGA
CONDICAO MAIS BENEFICA AO TRABALHADOR E NAO CONTENHA OBRIGACOES E
DIREITOS QUE SOMENTE SE APLIQUEM AOS CONTRATOS COM AADMINISTRACAO
PUBLICA.

V - HAVENDO PREVISAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM DECORRENCIA DE
NORMA COLETIVA DO TRABALHO OU LAUDO PERICIAL, DEVERAO A
ADMINISTRACAO E OS LICITANTES PREVER NA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS O RESPECTIVO ADICIONAL.

VI - O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DEVERA INCIDIR SOBRE O SALARIO
MINIMO VIGENTE EM AMBITO NACIONAL. O PISO SALARIAL DA CATEGORIA
ESTABELECIDO POR CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, ACORDO COLETIVO
DE TRABALHO OU SENTENCA NORMATIVA SOMENTE PODERA SER ADOTADO
COMO BASE DE CALCULO SE O INSTRUMENTO COLETIVO DISPUSER,
EXPRESSAMENTE, SOBRE TAL DIREITO. (g.n.)

24, Assim, deve a Administracdo justificar o motivo pelo qual ndo elaborou o laudo pericial de
insalubridade, bem como esclarecer se foi adotado o procedimento do Acérdiao TCU n. 727/2009-Plenario, com a
inclusdo, no edital, de tal obrigacdo da contratada. Ademais, deve ser informado se o referido laudo foi submetido a
analise do setor técnico em seguranga do trabalho da Administragao.
25. Assim, cabe 2 Administragdo sanear a instrucio processual, nos moldes a seguir:
a. justificar o motivo pelo qual a Administragdo ndo elaborou o laudo pericial de insalubridade,
bem como esclarecer se foi adotado o procedimento do Acérdao TCU n. 727/2009-Plendrio, com a
inclusdo, no edital, de tal obrigacdo da contratada. Ademais, deve ser informado se o referido
laudo foi submetido a analise do setor técnico em seguranca do trabalho da Administragio;
b. esclarecer a questdo da repactuacdo via aditivo. Caso inexista justificativa para tanto,
o feito deve ser processado por apostilamento, sem necessidade de envio do processo para
analise juridica, salvo de houver duvida juridica especifica (o_que nio restou localizado nos
autos);
c. elaborar manifestacdo técnica quanto ao pedido de inclusdo da rubrica do adicional de
insalubridade, com andlise conclusiva, incluindo a elaboragido de planilhas de custos atualizadas,
bem como eventual analise de planilhas elaboradas pela contratada;
d. observar que a base de célculo do adicional de insalubridade ¢ o saldrio minimo vigente em
ambito nacional;
e. a documentagdo a ser apresentada pelo contratante deve ser submetida a prévia analise e, se for
0 caso, posterior aprovagao pelo setor técnico contabil da Contratante;
f. os valores a serem pagos a contratada devem ser condicionados & comprovagdo de que a
empresa, de fato, quitou sua parcela de custeio do beneficio a que esta obrigada e tdo somente
referente aos empregados beneficiarios, pois, apenas quanto a estes, haverd custos a serem
suportados pela contratada, sendo que o repasse dos respectivos valores, como dito, somente deve
ocorrer caso 0 pagamento reste comprovado;
g. providenciar a autorizagdo da autoridade administrativa para a celebracdo do termo aditivo;
h. juntar a documentacao relativa as condi¢des de habilitacdo (SICAF, TCU, CEIS, CNJ, CADIN)
atualizada.
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26. Desta forma, devolvem-se os autos para adocao das medidas necessarias a instrucio processual, em
especial as indicadas no item 25 deste parecer, com a decorrente remessa a Procuradoria para a emissdo do respectivo
parecer juridico prévio, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, salvo na hipotese prevista na alinea "b"
do item em comento, hipotese em que, apds o saneamento das falhas apontadas, deverd a repactuagdo prosseguir via
apostilamento, sem a necessidade de remessa para fins de exame juridico.

Brasilia, 03 de maio de 2024.

MARCELA SALES MEINERZ
Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23111000676202001 e da chave de acesso 85d52794
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