MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA — UFDPar
PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUACAO
DIVISAO DOS LABORATORIOS DE ENSINO
JUSTIFICATIVAS DO TERMO DE REFERENCIA 01/2024 (PROCESSO 23855.005887/2023-39)

JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO

Considerando o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre participacdo na licitagdo em forma de
consorcio ¢ observando as normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE
AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022.
Considerando as caracteristicas elencadas no ETP e Termo de Referéncia, trata-se de compra de materiais,
cujo o vulto € pouco expressivo e que por consequéncia o dimensionamento do objeto ndo tornara restrito o
universo de possiveis licitantes (isolados) interessados.

Ademais, o objeto deste processo ndo tem complexidade ou caracteristicas financeiras que justificasse a
formagdo de consoércio para a participagdo na licitacdo, pois se trata de aquisicdo de materiais comumente
comercializados no mercado.

Por estes motivos, fica vedada a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio, ou seja, 0s
consoércios ndo poderdo disputar da licitagdo deste processo.

JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DA SUBCONTRATACAO

Considerando o Art. 122 da Lei n® 14.133/2021, que dispGe sobre subcontratacdo de partes da obra, do
servico ou do fornecimento e observando as normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N°
58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Considerando as caracteristicas elencadas no ETP e Termo de Referéncia que se trata de compra de
materiais, cujo o vulto € pouco expressivo ¢ 0s materiais sdo0 comumente comercializados no mercado, sem
caracteristicas peculiares de complexidade de execucdo contratual, e tais motivos infere-se um
dimensionamento e caracteristicas do objeto compativeis para os licitantes (isolados) possam participar e
atender as exigéncias estabelecidas para a prestacdo do servico. Enfim, compreendeu-se que empresas do
ramo especializado isoladamente poderdo deter as condigdes necessarias, inclusive de capacitacao e aptidao
técnica para executar satisfatoriamente executar o objeto.

Portanto, conclui-se que o objeto deste processo ndo tem complexidade ou caracteristicas financeiras ou de
execucdo que justificasse admitir a subcontratacdo. Por estes motivos, fica vedada a subcontratagdo do
objeto.

JUSTIFICATIVA SOBRE APRESENTACAO OU NAO DE AMOSTRA

Considerando o 3° do Art. 17, o inc. Il do Art. 41 e 2° ¢ 3° da Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre amostra
do objeto e em observancia as normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE
AGOSTO DE 2022 ¢ INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022,
tem-se que:

Tratando-se de aquisi¢do de bens comuns, ndo se sera exigida amostra, visto que podem ser conferidos os
requisitos de especificagdes determinados no Termo de Referéncia documentos tipo manual, composi¢ao do
produto, folhetos, rétulos, desde que marca e fabricante sejam identificados.

Ademais, trata-se de contratagdo de vulto pouco expressivo ¢ a exigéncia de amostra mostra-se
inconveniente por nao ser essencial a afericdo da compatibilidade entre o objeto ofertado e aquele pretendido
pela Administragdo, outrossim a Administracdo deve evitar incluir exigéncias demasiadas que poderdo



prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do
Federal.

Por fim, a exigéncia de amostra, diante da dimensdo das quantidades do objeto, pode prejudicar a
competi¢do, restringindo-a gerando oneragdo para a Administragéo.

JUSTIFICATIVA SOBRE INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS

Considerando o Art. 41, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021 ¢ em observancia as normativas correlatas:
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Nao sera incluida nenhuma condigdo sobre marca/modelo, embora se trate de aquisicdo de materiais. No
julgamento da proposta serdo verificadas se as propostas atendem as especificagdes minimas dos materiais
estabelecidas nos Termo de Referéncia. Desta forma, ndo se exigira marca/modelo de referéncia/padrao ou
nem mesmo se fard vedagdo de alguma marca para ndo restringir a competi¢do, ao tempo que cabera ao
fornecedor cumprir as condi¢des do Termo de Referéncia, ou mesmo superior as exigidas, visto que sejam
entendidas como vantajosas para a Administracdo. Portanto, ndo havera nesta licitagdo disposi¢do que
indique ou vede marcas ou modelos, outrossim, a Administragdo deve evitar incluir exigéncias demasiadas
que poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art. 37, inciso XXI da
Constitui¢do Federal.

JUSTIFICATIVA SOBRE CARTA DE SOLIDARIEDADE

Considerando o Art. 41, inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 2021, e em observincia as normativas correlatas:
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

O objeto se enquadra como Bens comuns, entretanto, nas especifica¢des dos itens ndo se indicou marca (nem
indicando preferéncia ou vedando marca), mas devendo atender aos requisitos minimos exigidos ou em caso
de especificagdes superiores desde que vantajoso e dentro das demais condigdes do edital e Termo de
Referéncia, e tais condi¢des do objeto ndo se compatibiliza em incluir clausula que exija carta de
solidariedade.

Portanto, ndo havera nesta licitacdo disposicdo que exija tal critério para evitar incluir exigéncias demasiadas
que poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA DE NAO EXIGENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacdes de maior valor,
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n°® 3.126/2012 — Plenario).

Observa-se o alerta de Margal Justen Filho:

A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Podera (deverd) ser exigida
apenas nas hipdteses em que se faca necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a
Administracdo ndo precisara impor a prestacdo de garantia. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499). Assim, a exigé€ncia deve ser avaliada em cada
caso concreto, com base no grau de risco de prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto
licitado. De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa, a qual cabe justificar sua
decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada instru¢do processual.

Considerando que no mapeamento dos riscos (fl. 63 a 65) nao ficou percebido nenhum risco que viesse a
depreender que a garantia de execugdo contratual se relacionaria em uma medida preventiva ou corretiva, €
considerando o vulto da licitagdo ¢ pouco expressivo, entdo, ndo se exigira a garantia. Outrossim, sera
dispensada a exigéncia de garantia para evitar frustrar ou restringir a competigao.



Assim, nao havera exigéncia da garantia da contratag@o dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando o VIII do 1° do Art. 18 e também o Art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e em observancia as
normativas correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Conforme o Estudo Técnico Preliminar a fl. 61, ndo havera agrupamento dos objetos em lotes/grupos, uma
vez que, analisando o potencial competitivo para esta licitacdo, sem prejuizos aos aspectos técnicos,
proporcionando maior economia de escala e melhor gestdo contratual, a Administracdo considerou que a
divisdo da contratac¢do por itens isolados permitira que os fornecedores apresentem seus melhores pregos por
item, além de estimular maior competitividade.

JUSTIFICATIVA SOBRE O PAGAMENTO ANTECIPADO

Considerando o art. 145, 1°, da Lei n° 14.133, de 2021 ¢ em observancia as normativas correlatas:
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 ¢ INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

O objeto deste processo ja ¢ comumente praticado no servigo publico, sendo que a forma de pagamento
ocorre apos a entrega da mercadoria e, além disso, o pagamento antecipado ndo se enquadrou como
indispensavel para a prestagdo do servigo € nem mesmo possibilitara um ganho de economia de recursos.

JUSTIFICATIVA SOBRE O FORNECIMENTO DOS BENS

Considerando o Estudo Técnico Preliminar que apontou (fl. 61) urgéncia para a aquisi¢do dos bens descritos,
para o pleno desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

JUSTIFICATIVA QUANTO A INDICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO

Considerando o inciso IX do Art. 18 e 1° do Art. 67 da Lei n° 14.133/2021, e em observancia as normativas
correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017; ¢ INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 ¢ INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Diante das caracteristicas do objeto, atendendo, principalmente, aos requisitos da contratagdo, trata-se de
aquisicdo de bens, portanto, os materiais descritos nos itens do termo de referéncia sdo a parte relevante do
objeto. Desta forma, ficardo exigidas (para melhor presuncdo da capacidade técnica do fornecedor prestar
entregar os bens no porte do objeto contratual da licitagao) nas condigdes/requisitos de qualificacdo técnica
compativeis com a disposicdo do 2° do art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. Inclusive, sendo
possivel e admitido que essa comprovagdo se dé pela somatoria de atestados de contratos executados
realizados, pois da mesma forma revelam a capacidade operacional da empresa.

Diante do objeto do processo em tela, e pelo principio da proporcionabilidade e razoabilidade para se
deliberar quanto a qualificacdo econOmica-financeira se aterar a observar o valor total estimado da
contratagdo dos itens do Termo de Referéncia, observando aos riscos da contratagdo, visto que se mostra ser
bom parametro para estabelecer condi¢Oes pertinentes para assegurar vantagens competitivas para a IES.
Entdo, considerando que todos os itens tem valores totais pouco expressivos, € para garantir grande
competi¢do ¢ evitar frustragdo/restricdo de participagdo, ndo serdo exigidas condi¢es de requisitos atinentes



a qualificagdo econOmica-financeira. Enfim, serdo dispensadas exigéncias de Qualificagdo Econdmico-
Financeira.

JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

Considerando o inciso IX do Art. 18 e 1° do Art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, e em observancia as normativas
correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 116, DE 2021 tem-se que:

Diante do art. 4°, pardgrafo unico da IN SEGES/ME n° 116, de 2021, sera ressalvada a participagdo de
pessoas fisicas nas licitagdes ou contratagdes diretas, “quando a contratacdo exigir capital social minimo e
estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugio
do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica.

Percebendo-se que ha necessidade de estrutura minima, com equipamentos ¢ instalagdes para a execucdo do
objeto, nota-se incompatibilidade com a natureza profissional da pessoa fisica. O processo licitatorio em
questdo veda a subcontratagdo do servigo, sendo assim, caso uma pessoa fisica venga a licitagdo tera que
realizar toda a prestacdo de servigo sozinha. A equipe de planejamento deste processo entende que ndo ¢
possivel apenas um individuo executar com seguranga e eficiéncia os servigos a prestagdo de servico em
questao.

JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

A contratagdo de cooperativas ¢ vedada nesta licitagdo, pela impossibilidade de o servigo ser executado com
autonomia pelos cooperados e por haver relagdo de subordinacdo, na forma do Art. 10, inciso I, da Instrugdo
Normativa n° 05 /2017 e alteragdes posteriores, da Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo ¢ do Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Unido.

Assim, ocorre que, dentre outros fatores, a aquisi¢do de equipamentos de laboratério se caracteriza por
subordinagdo, em diferentes niveis profissionais, sejam de naturezas técnica ou administrativa. Pela
necessidade de assegurar a igualdade de condi¢es entre os licitantes e evitar vantagens competitivas
indevidas, uma vez que cooperativas podem possuir regimes tributdrios e trabalhistas diferenciados,
potencialmente comprometendo a isonomia do processo licitatorio. Além disso, ha preocupag¢des com a
capacidade técnica e operacional das cooperativas para atender as exigéncias contratuais, garantindo assim a
qualidade e a eficiéncia dos servigos ou produtos contratados.

Destarte, pelos motivos expostos a presente vedacdo a contratacdo de cooperativas tem por objetivo evitar a
descontinuidade do certame licitatorio, evitando desta forma, possiveis riscos a qualidade e a finalizacdo do
objeto contratado.

JUSTIFICATIVA VEDACAO DE AGRICULTOR FAMILIAR

Por se tratar da aquisi¢dao de equipamentos de laboratorio para a Divisdo dos Laboratorios de Ensino-
UFDPar, ndo se caracteriza a utilizagdo de servico ou bem da agricultura familiar. A natureza dos
produtos/servigos oferecidos pelo agricultor familiar foge do objeto de contratagdo do presente processo.
Portanto, ¢ vedada a participacdo da Agricultura Familiar.

JUSTIFICATIVA DE PERCENTUAL DO CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO PARA A
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA



Considerando o inciso IX do Art. 18 e 1° do Art. 67 da Lei n° 14.133/2021, e em observancia as normativas
correlatas:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Diante das caracteristicas do objeto, atendendo, principalmente, aos requisitos da contratacdo, no qual
detalha a modelagem de execucdo do objeto (entrega) percebeu-se que é mais vantajoso, diante dos
principios da proporcionabilidade e razoabilidade e considerando que o valor total estimado da contratagdo
dos itens do Termo de Referéncia sdo pouco expressivos, observando aos riscos da contratagdo e para
garantir grande competicdo e evitar frustragdo/restri¢do de participacdo, ndo serdo exigidas condigdes de
requisitos atinentes a qualificagdo econoOmica-financeira. Enfim, sero dispensadas exigé€ncias de
Qualificagdo Econdmico-Financeira. Entdo, ndo se aplica adotar essa condi¢do no Termo de Referéncia.

JUSTIFICATIVA DAS CONDICOES DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Diante do objeto do processo em tela, e pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para se
deliberar quanto a qualificacdo economico-financeira se atera a observar o valor total estimado da
contratagdo dos itens do Termo de Referéncia, observando-se aos riscos da contratag¢do, visto que se mostra
ser bom parametro para estabelecer condi¢des pertinentes para assegurar vantagens competitivas para a IES.
Entdo, considerando que todos os itens t€m valores totais pouco expressivos, enquadrando-os
predominantemente na exclusividade para ME/EPP, cuja a exce¢do ¢é o item MICROSCOPIO, TIPO DE
ANALISE: OTICO, TIPO: BINOCULAR, AUMENTO: C/ OBJETIVAS ATE 100X, OCULARES ATE 10X,
COMPONENTES:ILUMINACAO EM LED, REFLETIDA E TRANSMITIDA, ADICIONAL:
INCLINACAO ATE 30°" e para garantir grande competi¢do e evitar frustragio/restri¢do de participagdo, ndo
serdo exigidas condigdes de requisitos atinentes a qualificacdo econdmico-financeira. Enfim, serdo
dispensadas exigéncias de Qualificacdo Economico-Financeira.

JUSTIFICATIVA DAS CONDICOES DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Considerando o inciso IX do Art. 18 e 1° do Art. 67 da Lei n° 14.133/2021, e em observancia as normativas
correlatas: INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e¢ INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Diante das caracteristicas do objeto, atendendo, principalmente, aos requisitos da contratagdo, trata-se de
aquisi¢do de bens comuns, portanto, os materiais descritos nos itens do termo de referéncia sdo a parte
relevante do objeto.

Desta forma, ficardo exigidas (para melhor presuncdo da capacidade técnica do fornecedor prestar a entrega
dos bens no porte do objeto contratual da licitacdo) nas condigdes/requisitos de qualificacdo técnica
compativeis com a disposi¢cdo do 2° do art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. Inclusive, sendo
possivel ¢ admitido que essa comprovacdo se dé pela somatoria de atestados de contratos executados
realizados, pois da mesma forma revelam a capacidade operacional da empresa.

JUSTIFICATIVA SOBRE PREPOSTO

Considerando art. 118 da Lei n® 14.133/2021, e em observancia as normativas correlatas: INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 ¢ INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Nao se aplica, pois trata-se de fornecimento de materiais e, por isso, ndo serdo incluidas condi¢des sobre
preposto no objeto contratual.

JUSTIFICATIVA DA CLASSIFICACAO DO OBJETO



Trata-se de bens comuns, visto que se enquadra no conceito de objeto comum da Lei n® 14.133/2021, ou seja,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, cujas as descrigdes podem ser definidas
de forma objetiva usando padroes preestabelecidos e conhecidos do mercado. Os itens nido apresentam
nenhuma caracteristica tal como: a) ostentacdo; b) opuléncia; c) forte apelo estético; ou d) requinte; mas sdo
de utilidade para atender as demandas da Divisdo dos Laboratérios de Ensino como bem comum/bem de
consumo.

JUSTIFICATIVA SOBRE A MODALIDADE

Considerando o Estudo Técnico Preliminar que apontou solug@o escolhida por meio de Pregdo Eletronico
SRP, ¢ compativel com os termos da Lei n® 14.133/2021, visto a classifica¢do do objeto ser bens comum.

Enfim, enquadra-se prontamente na modalidade Pregdo e sera realizado sob a forma eletronica sob o critério
do menor preco.

GRIFO DA LEI N° 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--r)

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

(..)

JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

Considerando o inciso XLI do Art. 6° ¢ o inciso IX do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, e considerando a
classificagdo do objeto como Bens Comuns e tendo-se se estabelecido a modalidade Pregdo, adotar-se-a o
critério de julgamento da licitagdo sera pelo MENOR PRECO para todos os itens da licitagdo.

Ademais, nao se aplica a este processo justificar critérios de pontuag@o e julgamento das propostas técnicas,
pois este processo se trata de uma licitagdo com julgamento por menor preco € ndo de melhor técnica ou
técnica e prego. Enfim, nesta licitagdo o fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento
de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, por Sistema de Registro de Pregos,
com adogdo do critério de JULGAMENTO PELO MENOR PRECO para todos os itens da licitagdo.

JUSTIFICATIVA QUANTO AO MOMENTO DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO DA
LICITACAO

Em observancia ao art. 24 da Lei n° 14.133/2021, e diante do objeto ¢ das suas caracteristicas e requisitos,
registra-se que o prego estimado nao sera sigiloso, visto que nao se identificou nenhum motivo que viesse a
considerar que o sigilo agregaria maior competitividade a licitagdo ou vantajosidade a Administragdo ¢ nem
mesmo ha critério de ordem técnica do objeto que merecesse caracterizar o pre¢o como sigiloso.

Desta forma, sera publico e acessivel pelos interessados na licitacdo.

JUSTIFICATIVA QUANTO A MARGEM DE PREFERENCIA

Considerando o Art. 26 da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre margem de preferéncia, e considerando que
a licitacao deve alcancar o maximo de competitividade, e ndo tendo se identificado regulamentos legais de
preferéncia para os bens comuns objetos do Termo de Referéncia deste processo NAO se aplicara nenhuma
margem de preferéncia.

JUSTIFICATIVA SOBRE éDESAO DO REGISTRO DE PRECOS - MOTIVACAO SOBRE
PERMITIR OU NAO ADESOES AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS



Considerando-se justificativa para a licitagdo ser processada por Sistema de Registro de Pregos, inclusive por
se acreditar no ganho econdmico na compra em escala, cumpre se manifestar sobre permitir ou nao a adesdo
SRP advindo da licitagdo do processo em tela. Entdo, segue:

Adesao da Intencao de Registro de Pregos / Adesao de IRP por 6rgao participante:

Nao sera admitida a divulgacdo da intengdo de registro de pregos (IRP) para fins de adesdo por orgdo
participante a IRP deste processo, visto que os prazos para esse tramite demandaria a retardagdo da execugdo
do objeto, € no momento, ¢ dever da Administragdo adotar os menores prazos possiveis para a consecucao
deste objeto, visto que diante de falta de insumos/materiais para os atendimentos ocorreu a suspensdo das
atividades, paralisando assim, tarefas da Divisdo dos Laboratérios de Ensino PREG/UFDPar, o setor
demandante deste processo.

Enfim, a divulgacao da IRP concorre para a maior descontinuidade dos servicos da PREG, visto que ja esta
sofrendo mazelas do desabastecimento da Divisdo dos Laboratorios de Ensino, o que prejudica
significativamente sua rotina administrativa, acarretando danos que implicam diretamente na execucdo da
missdo da UFDPar, complicando os servigos no ambito do ensino, pesquisa ¢ extensdo, ja que o servigo €
ofertado para a comunidade da UFDPAR.

Entdo, considerando que a UFDPAR necessita suprir o quanto antes o pleito deste processo ¢ ja frente aos
danos, ndo sera feita a divulgagdo da IRP e ndo havera a disponibiliza¢do da IRP para adesdo.

Adesao da Ata de Registro de Precos / Adesao de ARP por 6rgao nao-participante:

Considerando a necessidade de estimular uma compra em escala sera admitida a adesdo da ata de registro de
pregos (ARP) para alcancar melhor economia aos cofres publicos, visto que se vislumbra uma redugao
consideravel do preco final, pois os licitantes terdo a possibilidade de realizar novas contrata¢cdes com outros
orgdos, aumentando assim a disputa na fase de lances do certame, entdo, sera admitida a adesdo da ata de
registro de pregos, conforme Termo de Referéncia, destacado abaixo:

Durante a vigéncia da ata, os orgdos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na
condi¢do de ndo participantes.

* As aquisicdes ou contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de precos para o gerenciador e para os participantes.

* O quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de
registro de precos.

* Deverdo observar as condigdes que ficardo estabelecidas na ARP e normativas correlatas.

Enfim, fica adminita da adesdo a ARP, para garantir maior vantajosidade para a Administragao.

JUSTIFICATIVA INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECO/DE CORRECAO MONETARIA

Considerando que segundo IN SEGES/MP n° 5/2017, Anexo IX, item 7, alinea b:
GRIFO NOSSO

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigagdes decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo
possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

- Considerando que ndo se identificou indice setorial para o segmento economico do objeto deste processo; e
- Considerando que em outras contratagdes similares no servico publico utilizou-se o Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor Amplo.
*  Pregdo Eletronico N° 90035/2024 — UG 927152



*  Pregdo Eletronico N° 90001/2024 — UG 160454

*  Pregdo Eletronico N° 33/2023 — UG 926782

*  Pregdo Eletronico n° 08/2023 — UG 156680

*  Pregdo Eletronico N° 33/2022 — UG 160129

*  Pregdo Eletronico N° 00034/2021 — UG 110001
* Listou-se umas licitacdes de servigos de manutencdo em equipamentos fisioterapicos,
médicos, odontologicos, laboratoriais, enfim, similares ao objeto deste processo em tela.

RESOLVE-SE adotar a aplicagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA (IBGE) de
correcdo monetaria para a contratagdo deste objeto.

JUSTIFICATIVA DE PADRONIZACAO
Considerando-se o Art. 6°, da lei n°14.133, de 2021, tem-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--r)

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas
das profissdes de arquiteto ¢ engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizéaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacédo e de adaptacdo de bens
moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

(-

LI - catadlogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicagdo de precos, destinado a permitir a padronizacao de itens a serem
adquiridos pela Administragdo Publica e que

estardo disponiveis para a licitagdo;

E ainda:

Art. 19. Os o6rgdos da Administracio com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administra¢do de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:
(..)
II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos € obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
(-
§ 2° A ndo utilizagao do catalogo eletronico de padronizacdo de que trata o inciso II do caput ou dos modelos
de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio.

Considerando também:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo ¢ a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

Considerando também:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual ¢ observar o
seguinte:

(..

V - atendimento aos principios:



a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
(...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

()

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

(..

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
Considerando também:

Art. 43. O processo de padronizagdo devera conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas, desempenho, analise de
contratagOes anteriores, custo € condi¢des de manutengdo ¢ garantia;

IT - despacho motivado da autoridade superior, com a adogdo do padrao;

III - sintese da justificativa e descri¢@o sucinta do padrao definido, divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizagdio com base em processo de outro drgdo ou entidade de nivel federativo igual
ou superior ao do 6rgdo adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra padronizagdo ser
devidamente motivado, com indicagdo da necessidade da Administragdo e dos riscos decorrentes dessa
decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

Considerando também:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:
I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Considerando também:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

(-

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega
imediata do bem ou a utiliza¢do de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Considerando também:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo: Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratagOes simultdneas em condigdes padronizadas;

(--r)

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

(-

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes padronizadas de contratacdo e, nas
hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagdo;

Considerando também:
Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo sistema de
registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Considerando também:



Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:
(--)

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informag¢des acerca das contratagdes:

(-

II - catalogos eletronicos de padronizagao;

Diante dos institutos acima, vale ressaltar que se trata de servigo comum pelo menor pre¢o € com previsdo de
aquisi¢do de pecas por maior desconto aplicando-se a modalidade pregédo eletronico, entdo, observando ao
principio da padronizagao relacionado a essas caracteristicas do objeto, t€ém-se o seguinte a se manifestar:

- no catalogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e obras:

Primeiramente, comenta-se que ¢ uma ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria
de Gestao e Inovagao do Ministério da Gestdo ¢ da Inovacdo em Servigos Publicos destinado a permitir a
padronizacdo de itens (bens e servi¢os) a serem contratados pela Administragdo e que estardo disponiveis
para a licitacdo cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou de maior desconto, bem como nas
contratacdes diretas de que tratam os incisos I do art. 74 e os incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021, ainda, tem o seu procedimento de padronizagdo definido no art. 5° do Portaria Seges/ME n°® 938, de
2022.

NAO SE IDENTIFICOU objeto padronizado que viesse a atender ao objeto “Servicos de manutengio
preventiva e corretiva, com reposicao de pecas dos equipamentos da Divisdo dos Laboratorios de Ensino da
UFDPar”.

Inclusive, buscou-se verificar no proprio Portal de Compras do Governo Federal (Compras.gov)
<https://www.gov.br/compras/ptbr/search?SearchableText=padroniza%C3%A7%C3%A30> e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) <https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronicode-
padronizacao> os itens que ja estdo padronizados (ou estdo em curso de padronizacdo), e, no momento, sO
foram localizados providéncias para a padronizagdo do item Agua mineral; Café e Agticar pelos 6rgios do
Governo Federal.

Agua mineral ¢ primeiro item do Catalogo de Padronizacio de compras do Ministério da Gestdo
<https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/aguamineral-e-primeiro-item-do-catalogo-
de-padronizacao-de-compras-do-ministerio-dagestao> Gestdo promove audiéncia publica para debater
padronizagdo das compras de café e agticar pelos 6rgdos do governo federal <https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-ainformacao/noticias/gestao-promove-audiencia-publica-para-debater-padronizacaodas-compras-

de-cafe-e-acucar-pelos-orgaos-do-governo-federal>.

Desse modo, ndo se aplica no momento esse nivel de padronizagao.

- Procedimentos/Artefatos padronizados:

Utilizou-se a modelagem padrao na elaboragao Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Mapa de Riscos (MR) e
do Termo de Referéncia (TR), cujos esses documentos (ETP, MR e TR) foram elaborados digitalmente pela
equipe de planejamento utilizando os sistemas disponibilizados na area de trabalho do Compras.gov.br. Esses
padrdes, sao em observancia a IN SEGES N° 81/2022, IN SEGES N° 58/2022, IN SEGES 98/2022, IN
SEGES 05/2027 e no caso do TR ainda obedece & minuta/modelo da disponibilizados pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU) <https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/
modelos-da-leino-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia>. Ou seja, adotou-se os instrumentos de
padronizagdo dos procedimentos de contratagdo referéncia técnico-juridica para elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), do Mapa de Riscos (MR) e do Termo de Referéncia (TR) disponiveis na ocasido
da elaboracio.

Outrossim, os documentos (ETP, MR e TR) foram elaborados digitalmente pela equipe de planejamento
utilizando os sistemas disponibilizados na area de trabalho do Compras.gov.br.

Além disso, nesse processo de contratagdo, as minutas de Edital e de Contrato deverdo obedecer aos
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
<https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-leino-
14-133-21-para-pregao-e-concorrencia>.




Desse modo, foi devidamente aplicado esse nivel de padronizagdo.
- Indicagdo marcas exclusivas:
No termo de referéncia ndo foi estabelecido sobre marcas, inclusive, foi justificado por dispensar essa

condi¢@o no objeto de contratagdo.

Desse modo, no presente processo, nao se aplica, neste momento, esse nivel de padronizagao.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE INSTALACAO DE ESCRITORIO NO
LOCAL/PROXIMO A EXECUCAO DO OBJETO

Considerando art. 118 da Lei n° 14.133/2021, e em observancia as normativas correlatas: INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Nao se aplica, pois trata-se de fornecimento de materiais e, por isso, ndo serdo incluidas condi¢des sobre
instalacao de escritério no objeto contratual.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE VISTORIA

Considerando Art. 63, § 2° ¢ 3° da Lei n°® 14.133/2021, ¢ em observancia as normativas correlatas:
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 ¢ INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, tem-se que:

Nio se aplica, pois trata-se de fornecimento de materiais e, por isso, ndao serdo incluidas condigdes sobre
necessidade de vistoria no objeto contratual.

CLASSIFICACAO DA INFORMACAO SOB LEI N° 12.527/2011

Referente ao Estudo Técnico Preliminar, Matriz/Mapa de Gerenciamento de Risco e Termo de Referéncia -
Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes dos documentos "Estudo Técnico
Preliminar-ETP", "Matriz/Mapa de Gerenciamento de Risco-MGR" e "Termo de Referéncia-TR", bem como
os seus anexos sdo de acesso publico para fins de continuidade do processo licitatorio.
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