ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFPI

PROCESSO N°. 23111.006028/2024-61
INTERESSADO: Jean Carlos Antunes Catapreta
ASSUNTO: Olimpiada Nacional de Ciéncias 2025
PARECER N° 129/2024 — PF-UFPI/PGF/AGU

EMENTA: Minuta do Contrato Académico n° 03/2024 entre a
Universidade Federal do Piaui — UFPI e a Fundacdo de Apoio e Fo-
mento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovacdo — FADEX, objeti-
vando dar apoio na gestdo administrativa e financeira para a execu-
cdo do Projeto de Extensdo “Olimpiada Nacional de Ciéncias
2025”(sic). Possibilidade de Celebracao, desde que atendidas as
observacdes expendidas, nos termos da legislacdo pertinente.

Ref. Legislativa:

Leisn°® 14.133/2021 e 8.958/94;
Acordio 2.731/2008 — Plenario-TCU;
Decreto 7.423/2010;

Orientacdo Normativa n° 14-AGU

1. Chega a este Orgdo de Execucio da PGF, para anélise e parecer, o processo em
epigrafe, no qual consta Minuta do Contrato Académico n°. 03/2024, a ser celebrado entre a
Universidade Federal do Piaui e a Fundaciao Cultural de Fomento a Pesquisa, Ensino e
Extensao — FADEX, com a finalidade de dar apoio na gestdo administrativa e financeira ne-
cesséria a execucdo do Projeto Académico de extensdo intitulado “OLIMPIADA NACIO-
NAL DE CIENCIAS 20257, aprovado pela Camara de Extensdao (CAMEX) da Pro-reitoria
de Extensdo e Cultura (PREXC), e cadastrado sob o n° PJ01/2024-CCE-012- NVPJ/PG, con-
forme as disposi¢des expressas na minuta do contrato académico (fls.56/61).

2. Para o que interessa a analise desta Procuradoria, o processo encontra-se
instruido com os seguintes documentos:

) Detalhes da A¢do Académica (fls. 2/8);

) TED (fls. 9/21);

) Cartas/Declaragdes de anuéncia (fls. 22/27);
)

)
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Ata de Reunido n® 3/2024 — CAMEX/PREXC ({ls. 29/30);

Dados da acdo de extensao (fls. 32//53);

Minuta do Contrato Académico n° 03/2024 (fls. 56/61);

g) Anexo I - Plano de Trabalho UFPI/FADEX (fls. 62/73);

h) Justificativa para contratacdo com dispensa de licitagao (fls. 74/75);

i) Proposta institucional para despesas operacionais ¢ administrativas do projeto
“Olimpiada Nacional de Ciéncias 2025” (fls. 77/93);

1) Documentos de constitui¢do da FADEX (fls. 97/108);
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Certiddes/declaracdes da FADEX (fls. 109/120);
Despacho n° 75/2024 — CCC/PROPLAN (fl. 121);
Encaminhamento a Procuradoria (fl. 122);

Cota n° 053/2024-PF-UFPI/PGF/AGU (fls. 123/124);
Despacho 109/2024 — PREXC (fl. 129);

Termo de Execucao Descentralizada — TED (fls. 130/138);
Plano de Trabalho do TED (fls. 139/151);

Despacho n° 144/2024 — CCC/PROPLAN (fl. 152);
Encaminhamento a Procuradoria (fl. 153).

E o relatorio. Passa-se a opinar

De inicio, vale ressaltar que as contratagcdes realizadas pela Administragdo

Publica devem ser precedidas de licitacdo, ressalvadas, apenas as hipoteses previstas em lei,
conforme art. 37, XXI, da Constituicao Federal e inciso II, art. 3°, da Le1 14.133/2021.

4.

Na situa¢do em tela, o procedimento de dlspensa de licita¢do encontra respaldo

no art. 75, XV da Lei 14.133/2021 e no art. 1° da Le1 8.958/94, in verbis:

S.

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacio
ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

Art. 19, As Instituicdes Federais de Ensino Superior-IFES, bem como as
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas -ICTs, sobre as quais dispde a Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderio realizar convénios e contratos,
nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade
de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestio
administrativa e financeira estritamente necessaria a execucdo desses
projetos.

Importante destacar que nos casos em que outras leis fizerem remissao a Lei

n® 8.666/1993, ora revogada, aplicar-se-a as hipoteses previstas na Lei n° 14.133/2021, assim

vejamos:

6.

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo que facam
referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, i Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4
de agosto de 2011.

No ambito do objeto da Minuta do Contrato sob analise, consiste ele na contra-

tacdo da Fundacao Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensao e Inovacdo — FADEX,
com a finalidade de dar apoio na gestdo administrativa e financeira necessaria a execu¢ao do
Projeto Académico de extensio intitulado “OLIMPIADA NACIONAL DE CIENCIAS
2025, conforme consta na minuta respectiva e cadastrado sob o n° PJ01/2024-CCE-012-
NVPIJ/PG, e projeto financiado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCTI através de



Termo de Execucdo Descentralizada, de acordo com o Despacho n® 75/2024 — CCC/PRO-
PLAN (fl. 121). Registre-se que o valor da contratacio da FADEX na clausula sétima da
minuta do contrato (fl. 59) e no plano de trabalho (fl. 70) de RS 258.000,00 difere do va-
lor constante no plano de trabalho do TED, o qual faz referéncia que “Despesas operaci-
onais administrativas da Fundacio de Apoio (RS 160.000,00)” (fl. 147), ou seja, esta ex-
presso que o valor da contratacio da fundacao de apoio é de RS 160.000.,00 e nio o valor
informado na minuta e no plano de trabalho da FADEX . Tal divergéncia deve ser sana-
da, conforme o valor disposto no plano de trabalho do TED, como condicao para o pros-

seguimento do feito.

7. Verifico que o referido objeto guardaria consonancia, em tese, com o art. 1°, da
Le1 8.958/94, uma vez intitular-se projeto de extensdo por prazo determinado, conforme a
clausula décima da minuta (fl. 60).

8. Todavia, € que a Lei n° 8.958/94, em seu art. 1°, ao autorizar a contratacdo de
fundag¢des de apoio para apoiar a execucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo, ndo apresenta
conceito para projeto de qualquer natureza. Na verdade, trata-se de conceito de ordem
académica, sendo viavel recorrer as disposi¢cdes normativas presentes em cada IES. Nao € por
outra razdo que nas manifestacdes emitidas pela Procuradoria Federal junto a UFPI fica
consignado que compete a area técnica a definicio de projeto de ensino para fins de
enquadramento no disposto em lei. Neste ponto, impende a manifestacio e seu
enquadramento como tal pela Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PREXC), conforme
as disposicdoes normativas da UFPI, devendo tal omissdo ser suprida, assim como a
denominacdo dos instrumentos necessarios e pertinentes nos autos.

9. Nesse diapasdo, cumpre também atender ao disposto no § 2°, do art. 6°, Decreto
7.423/2010, pertinente a aprovacio pelos orgios colegiados académicos competentes da
instituicdo apoiada dos respectivos projetos (ensino, pesquisa ou extensio), atendendo ao
disposto no Dec. 7.423/2010 e as normas internas da UFPIL. Constata-se nos autos que o
referido projeto foi aprovado pela Camara de Extensio da UFPI, conforme Ata de
Reuniao (fl. 29) e despacho (fl. 129).

10. Cabe registrar que a definicdo de projeto de ensino, bem como o respectivo
enquadramento, conforme descrito na Lei 8.958/94, é de inteira responsabilidade dos
orgaos técnicos competentes, uma vez que este orgao limita-se aos aspectos juridicos
formais.

11. Deve-se observar a redacdo da Clausula Décima da minuta do contrato ao
disposto no artigo 68, §2°, do Decreto n® 93.872/86, o qual reza que:

Art. 68 ( ...)

§ 2¢ Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e que nédo
forem liquidados serdo bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo ano subsequente ao de
sua inscricdo, e serdo mantidos os referidos saldos em conta contabil

especifica no Sistema Integrado de Administra¢édo Financeira do Governo
Federal — Siafi.

12. Neste passo, cumpre que o prazo total de vigéncia contratual (clausula
décima) observe ainda o prazo de execucao do TED, no qual a UFPI esta obrigada a



executa-lo e prestar contas, pelo que se observa, pois a vigéncia deste ¢ até 2025, enquanto a
vigéncia do TED € de 24 meses, até 10/2026 (fl. 136).

13. Caracterizando a hipdtese de dispensa, cumpre atender os requisitos do art. 72
da Lei 14.133/2021, com a necessaria justificativa. Uma vez celebrada a dispensa, atenta-se
para a necessidade de atendimento ao principio da publicidade previsto no art. 37, caput,
da Carta Magna, para fins de eficacia do instrumento firmado, consoante art. 94, inciso II,
da Lei n° 14.133/21, recomendando-se a sua realizacdo mencionada na Clausula Décima
Quinta da minuta em tela.

14. Ressalto acerca da necessidade de fiel observancia aos termos da citada lei,
bem como ao Decreto n® 7.423/10, durante a execu¢do do respectivo contrato, especialmente
seu art. 13, inciso III.

15. No que se refere a_participacdo de servidores no projeto em questdo, cumpre
sejam atendidos os contornos do art. 4°, da le1 8.958/94, pelo qual a participa¢do dos mesmos
¢ admitida, desde que ndo implique prejuizos de suas atribuicdes funcionais. Neste ponto,
cumpre destacar a necessidade de observancia do projeto ao § 3° e seguintes do art. 6° do
Decreto n°® 7.423/10. Consigna-se, ainda, que, caso haja a concessdao de bolsas aos docentes,
somente sera possivel se a sua atuagdo/participacao no projeto ndo constituir atividade regular
do magistério, sendo a observancia de tal condicdo de inteira responsabilidade da autoridade
competente da Universidade, devendo ainda atender, na soma com a remuneragdo do cargo e
outras bolsas eventualmente recebidas no ambiente da Lei 8.958/94, ao teto do funcionalismo
publico, a teor do contido no § 4°, do art. 7°, do Decreto 7.423/2010.

16. Concernente ao plano de trabalho, cumpre asseverar que este deve satisfazer
0s requisitos assentes no art. 184-A, caput e incisos e seu § 4°, da Lei1 14.133/2021, bem como
do art. 6°, § 1°, do novel Decreto n° 7.423/2010, mormente com o detalhamento dos recursos e
pagamentos envolvidos, os servidores envolvidos, bem assim o respectivo projeto basico

17. Em conformidade com o dispositivo supra, consta no processo, em fls. 62/73, o
Plano de Trabalho, dispondo sobre o objeto, o periodo de execu¢do, o valor previsto, o
or¢amento, a vigéncia do plano e seus signatarios, nos moldes da legislacio mencionada,
sendo necessario constar todas as obrigacdes previstas na citada norma, a serem
complementadas, se necessario, sendo elas: a fonte dos recursos, as metas a serem
atingidas e as etapas ou fases de execucio do projeto.

18. Ainda quanto ao plano de trabalho, tem-se por necessario o projeto basico
(art. 6° §1°, I. do Decreto 7.423/2010), com o detalhamento e especificacdo do objeto, ou
seja, de quais seriam as “a¢des educacionais” referidas, respectivos prazos, e correlacdo dos
custos e valores do or¢amento com cada uma delas

19. Acrescente-se ainda que o projeto, bem assim a minuta contratual ora sob
analise, deverdo observar os termos do citado Decreto n°® 7.423/2010, especialmente o art. 6° e
seus paragrafos, além do art. 9°, caput, §§1°,2°¢e 11°.

20. Deve-se observar, ainda, o disposto no paragrafo segundo, do art. 9° do
Decreto 7.423/2010, in verbis:

Art. 92 Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos
termos do art. 82 devem conter:



I-clara descricdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico a ser realizado;

II - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticdo de
receitas e despesas oriundas dos projetos envolvidos; e

III - obrigagoes e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 12 O patriménio, tangivel ou intangivel, da institui¢cdo apoiada utilizado
nos projetos realizados nos termos do § 12 do art. 6% incluindo laboratorios
e salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritorio, nome
e imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informagédo, conhecimento e
documentagdo académicos gerados, deve ser considerado como recurso
piiblico na contabilizagdo da contribui¢do de cada uma das partes na
execuigdo do contrato ou convénio.

§2° O uso de bens e servicos proprios da instituicdo apoiada deve ser
adequadamente contabilizado para a execucdo de projetos com a
participacdo de fundacdo de apoio e estd condicionado ao estabelecimento
de rotinas de justa retribuicdo e ressarcimento pela fundacdo de apoio, nos
termos do art. 6°da Lei n°8.958, de 1994.

§ 32 Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a
inovagdo, pesquisa tecnologica e transferéncia de tecnologia devem prever
mecanismos para promover a retribuicdo dos resultados gerados pela
instituicdo apoiada, especialmente em termos de propriedade intelectual e
royalties, de modo a proteger o patriménio piublico de apropriacédo privada.
§ 42 A percepcdo dos resultados gerados em decorréncia dos contratos
referidos no § 32 devera ser disciplinada nos instrumentos respectivos, ndo
se limitando, necessariamente, no que tange a propriedade intelectual e
royalties, ao praz o fixado para os projetos.

21. Impende destacar também o contido no art. 11, do Decreto 7.423/2010, in
verbis:
Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios,
acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958. de 1994, a previsdo
de prestagdo de contas por parte das findagoes de apoio.

$ 12 A prestagdo de contas deverd abranger os aspectos contabeis, de
legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a
instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execugdo
fisico-financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de
fungoes e responsabilidades entre fundagédo de apoio e institui¢do apoiada.
§ 20 A prestacdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de
receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da fundac¢do de apoio,
relacdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as
respectivas cargas horarias de seus beneficiarios, copias de guias de
recolhimentos e atas de licitagdo.

§ 32 A instituicdo apoiada devera elaborar relatorio final de avalia¢do com

base nos documentos referidos no § 22 e demais informagoes relevantes
sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela
fundagdo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de
trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu dmbito.

22. Ademais, no que se refere a transferéncia dos recursos previstos no Contrato, é
mister destacar o entendimento do Acorddao n° 2.731/2008 — Plenario —TCU, exarado da
seguinte forma:
"9.1. firmar o entendimento de que a expressdo "recursos publicos” a que se
refere o art. 3° caput, da Lei 8.958/1994 abrange ndo apenas os recursos



financeiros aplicados nos projetos executados com fundamento na citada lei,
mas também toda e qualquer receita auferida com a utilizacdo de recursos
humanos e materiais das Instituicées Federais de Ensino Superior, tais
como: laboratorios, salas de aula; materiais de apoio e de escritorio;, nome
e imagem da instituicdo; redes de tecnologia de informagdo; documentagéo
académica e demais itens de patriménio tangivel ou intangivel das
instituicdes de ensino utilizados em parcerias com fundagdes de apoio,
sendo obrigatdrio o recolhimento de tais receitas a conta tinica do Tesouro
Nacional;

9.2. determinar ao ministério da educag¢do que, no prazo de 180 dias a
contar da ciéncia desta deliberagdo, institua ato normativo regulamentando
o relacionamento das instituicoes Federais de Ensino superior com suas
fungoées de apoio, de modo que as IFES adotem providencias para o
cumprimento das seguintes medidas:

9.2.15. exijam a criagdo de contas bancarias especificas, individualizadas
por contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos
financeiros oriundos de quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei
8.958/1994, quando ndo se tratar de recursos proprios da universidade,
cujo_recolhimento a conta tinica do Tesouro é obrigatdria, bem como
exijam rotina e contas contabeis também especificas para cada um desses
instrumentos, incluindo a guarda discriminada de documentagcdo e os
registros em meio informatizado com acesso aberto, quando necessario e
legalmente cabivel, a IFES e seus setores de Auditoria interna e aos orgdos
de controle interno e externo da Administragdo Publica;

9.2.22. ndo permitam o pagamento de quaisquer fipos de boisas a
servidores, por parte de fundacdes de apoio, que caracterizem
contraprestacdes de servicos, como participagdo, nos projetos, de
servidores de area-meio da universidade para desenvolver atividades de sua
atribuicdo regulay, mesmo que fora de seu horario de trabalho;
participacoes de professores da IFES em curso de pos-graduagdo ndo
gratuitos; e a participagdo de servidores em atividades de desenvolvimento,
instalacdo ou manutengdo de produtos ou servigos de apoio a areas de
infra-estrutura operacional da IFES, devendo tais atividades serem
remuneradas, com a devida tributacdo, pela contratacio de pessoas fisicas
ou juridicas por parte das fundacdes de apoio ou, quando permitidos,
pagamentos de servidores por meio de instrumentos aplicados para a
prestacdo de servicos extraordindrios;

9.2.40. abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundacoes de
apoio que estabelecam o procedimento de transferir a fundacdo a
arrecadagdo de recursos provenientes de prestagdo de servicos a terceiros,
ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio de projetos
especificos nos estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos,
aprovados previamente pela Ifes nos termos das resolugdes internas que
regem a matéria, por prazo determinado e dentro da finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico de interesse da institui¢do federal contratante;”

23. Desse modo, apds o recolhimento a conta unica, o recurso poderia ser
repassado a fundagdo, conforme referido acorddo sedimentado do TCU, nos termos do ultimo
item acima.

24. Interpretando o Acorddao acima, o DEPCONSU/ PGF, através do
PARECER.N®.12/2013/CAMARA PERMANENTE CONVENIOS/ DEPCONSU/ PGF/ AGU
assim se posiciona, verbis:



25.

“Leitura isolada do acorddo em questdo, sem o aprofundamento das
questdes levantadas no voto do ministro relator, pode gerar interpretacdo de
que o posicionamento do TCU é no sentido de que todos os recursos, sem
excegoes, a serem utilizados em instrumentos celebrados entre IFES e
fundagoes de apoio, devem ser arrecadados na conta unica da respectiva
IFE junto ao Tesouro Nacional. Porém, compreende-se que esta ndo é a
melhor interpretacdo sistematica da decisdo mencionada”.

Para esclarecer a questao, convém destacar trecho especifico sobre a tematica,

do Voto do Relator do Acordao n® 2.731/2008, Ministro Aroldo Cedraz:

26.

27.

“36. Note-se que a lei autoriza a fundagdo de apoio a executar convénios,
contratos, acordos ou ajustes que envolvam até mesmo a aplicacdo de
recursos publicos (art. 3°), devendo, por outro lado, prestar contas dos
recursos aplicados (art. 3° inciso II). A prestagdo de contas, por sua vez,
exige a demonstragdo do nexo entre a origem e a aplicacdo dos recursos do
projeto (assim como a evidenciacdo do aporte, em beneficio do projeto, de
eventuais rendimentos financeiros auferidos). Dai_a necessidade elementar
de que os recursos do projeto geridos pela fundacio de apoio sejam
movimentados em conta bancdria especifica. Ndo se exige, porém, que
essa seja a conta tinica do Tesouro Nacional.”

Arrematando, destaca, ainda, o Parecer em referéncia:

“31. Como se Observa, o relator distingue dois tipos de recursos afetos a
relacdo entre IFES e fundacoes de apoio: a) vinculado a realizag¢do de um
projeto de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional e b)
outro que constitui receitas proprias da universidade. O primeiro é
destinado as despesas previstas no projeto, ndo estando disponiveis para a
IFES. Ndo é receita publica, mas despesa do projeto. Ndo precisa ser
recolhido a conta unica do tesouro. Ja o segundo reflete receitas destinadas
diretamente a universidade em decorréncia do projeto, a exemplo do
ressarcimento previsto no art. 6° da Lei n°® 8.958/94. Sdo receitas publicas,
que devem ser rvecolhidas a conta tinica do tesouro Nacional.”

De tais assertivas decorreu a CONCLUSAO DEPCONSU/ PGF/ AGU N°

46/2013, aprovada pelo Procurador — Geral Federal, nos seguintes termos:

28.

“CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 46/2013:

As receitas publicas devem ser, obrigatoriamente, recolhidas a conta tinica
do Tesouro. As despesas do projeto, por sua vez, ndo sdo receitas puiblicas,
e os recursos correspondentes, desde que devidamente consignados em
plano de trabalho (no § 1°do art. 6° do Decreto n°® 7.423/2010) podem ser
depositadas diretamente em conta especifica do projeto de titularidade da
fundacdo de apoio”.

Assim sendo, devem-se direcionar para a conta tunica da UFPI os

destinados a titulo de ressarcimento, nos termos do art. 6°, Il, do Dec. 7.423/10.

29.

No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser evidenciada desde a

formacao e preservada durante toda a execucao contratual, nos termos do art. 91, § 4°, da Lei
n° 14.133/2021. Além disso, com o advento da Lei n°® 12.440, de 2011, sobreveio também a



necessidade de comprovacao de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva
validade dessas certidoes por ocasiao da contratacio e em eventuais prorrogacoes.

30. Por fim, recomenda-se observar o disposto na Orientagdo Normativa AGU n°

14:
“OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM
BASE NA DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24
DA LEI N° 8666, DE 1993, DEVEM ESTAR DIRETAMENTE
VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E
COoM PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A
SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS
OU DE MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES PERMANENTES DA
INSTITUICAO.”

31. Ressalta-se, por fim, a necessaria observancia ao cumprimento do Acordao pro-
ferido pelo e. Tribunal Regional Federal da 17 Regido, nos autos do processo 0002973-
73.2009.4.01.4000, proposto pelo Ministério Publico Federal para obstar a celebragdo de con-
veénios ou acordos congéneres, entre a FUFPI e a FADEX, que tratassem, sem previa licitagao,
de matérias ndo vinculadas diretamente a pesquisa e inovagdo tecnologica, sobre o qual foi
exarado o PARECER DE FORCA EXECUTORIA AGU/PGF/PRF-1/LL07016, nos se-
guintes termos:
Em conclusédo, devera ser observada, nos contratos e acordos da Universi-
dade, a obrigagdo de se abster de “celebrar contratos, convénios ou instru-
mentos juridicos similares “cujo objeto resulte na transferéncia de recur-
sos puiblicos federais para a realizacdo de obras de engenharia, reformas,
compra de material para atender as necessidades de cardter permanente
da UFPI e a contratacdo de prestadores de servicos ferceirizados para
atender as necessidades de cardter permanente da UFPL”

32. No que tange ao orcamento do projeto (plano de trabalho), cumpre observar as
disposicdes constantes do Acorddo n® 6.328/2018 do TCU, de relatoria da Ministra Ana
Arraes, especialmente, no seguinte aspecto:

RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACAO DA EXECUCAO DE
DESPESAS COM RECURSOS REPASSADOS A FUNDACAO DE APOIO.
INDICIOS DE IRREGULARIDADE. AUDIENCIAS. INSUFICIENCIA DAS
JUSTIFICATIVAS  PARA DESCARACTERIZAR PARTE  DAS
OCORRENCIAS. PRESENCA DE CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE
AUTORIZAM  DISPENSAR A  APLICACAO DE  MULTAS.
DETERMINACOES. CIENCIA SOBRE FALHAS FORMAIS.

9.1.2.2. detalhamento no plano de trabalho das despesas operacionais e
administrativas da fundagdo de apoio que serdo cobertas com recursos dos
ajustes e demonstragdo da adequagdo dos custos envolvidos, abstendo-se de
prever, para tanto, percentual fixo do total dos recursos envolvidos, a fim
de cumprir as disposi¢oes dos arts. 11-A, incisos I e IIl e § 2° do Decreto
6.170/2007 e 38, incisos I e IIl e § 4° da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424/2016;

33.  Este aspecto também pode ser observado no Acorddo n® 5.668/2010-2% Camara, pelo
seguinte trecho:



9.6.4. assegure-se, tanto na formulacdo quanto na execug¢do de futuros
ajustes firmados com fundagdes de apoio, que a vemuneragdo seja fixada
com base em critérios claramente definidos e nos seus custos operacionais
efetivamente incorridos, ficando absolutamente vedada a inclusdo de
cliusulas que prevejam o pagamento de taxa de administracdo de
qualquer tipo;

34.  Verifica-se que ja ha muito ¢ pacifico no TCU o entendimento de que ¢ vedada a
remuneracdo da fundacido de apoio com base no pagamento de taxa de administracdo (ou um
percentual fixo sobre o montante de recursos gerenciados). Tem sido admitido, entretanto, que
o0 pagamento da remuneracio se dé mediante o ressarcimento dos respectivos custos
operacionais incorridos para a prestacio do servico, o que devera ser observado no
respectivo orcamento/plano de trabalho. E dizer, a fundacio deve declinar, de forma
detalhada, qual o custo que ela tera para fazer a gestao do projeto.

35. Desse modo, alerta-se que a observancia dos requisitos fixados pelos
normativos legais, bem como das questdes apontadas, que dependem de afericao técnica e/ou
administrativo-operacional, escapa a competéncia desta Procuradoria, sendo de inteira
responsabilidade da autoridade competente da Universidade, que devera proceder as
adequacdes, correcdes e/ou exclusdes que porventura se fizerem necessarias.

36. Ao cabo do exposto, opino pela aprovacdo da minuta sob analise, com
dispensa de licitacdo, conforme disposto no art. 75, XV da Lei n°® 14.133/2021e no art. 1° da

Lei n°® 8.958/94, desde que previamente atendidas as observacdes expendidas nos itens 6 a 36
deste Parecer, mormente itens 6 a 18, 28 a 30 e 34.

E o parecer. Salvo melhor juizo

Teresina, 16 de julho de 2024.

FRANCISCO DE CASTRO MACEDO
Procurador Federal



