TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 23111.044360/2022-93

OBIJETO: Contratacdo de servicos de manutencgdo preventiva e corretiva da rede elétrica de alta e baixa
tensdo - incluindo as subestagdes, cubiculos de medicdo, rede de energia externa as edifica¢gles (rede
aérea e subterranea, primaria e secunddria), quadros de distribuicdo e itens correlatos - e do Sistema
de lluminacdo Publica da UFPI, com fornecimento de materiais necessarios a execuc¢do das atividades e
de pecas e equipamentos para substituicdo, quando necessaria, com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra para os servicos no Campus Universitario Ministro Petronio Portela, em Teresina/Pl, e
fornecimento de mdo de obra sob demanda para os demais campi da UFPI.
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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui () OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

a. Conforme art. 6°, inciso XlI da Lei n® 14.133/2021, obra é “toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro que implica intervengcéo no
meio ambiente por meio de um conjunto harmbnico de a¢des que, agregadas, formam um todo
gue inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas

originais de bem imével”.

b. De acordo com o art. 6°, inciso XXI da Lei n°® 14.133/2021, servico de engenharia € toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra (art. 6°,

inciso XIl) sdo privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

¢. Segundo o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, pode-se dizer que obra é

toda e qualquer criacdo material nova ou incorporacdo de coisa nova & estrutura j4 existente.

d. A Orientag&o Técnica IBR n° 002/2009 (item 4.) do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP) define servi¢co de engenharia como atividade que necessite da participacéo
e acompanhamento de profissional habilitado, tais como: consertar, instalar, montar, conservar,

reparar, adaptar, manter, ou ainda, demolir.

e. A partir de uma compreens@o mais ampla, os servigos a serem executados ndo podem ser
considerados “obra de engenharia”, mas “servigos de engenharia”. As instalagfes elétricas que
sdo foco dos servigos a serem prestados possuem caracteristicas fisicas que ndo seréo alteradas,
portanto, ndo havera inovagéo na rede elétrica ou alteracao significativa dos aspectos originais do
sistema elétrico. Os servicos apenas contribuirdo com a conservagao, repara¢do e manutencao

das instalacdes, e sua utilidade atual fruira normalmente.
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1.2. Classificagdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

a. De acordo com o art. 6°, inciso XXI, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, servico comum de
engenharia é “todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de adaptagcéo de bens

moveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens”.

b. Conforme art. 6° inciso XXI, alinea “b” da Lei n°® 14.133/2021, servi¢co especial de
engenharia é aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar

na definicdo de servico comum de engenharia.

c. Segundo o art. 3°, Il, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, bens e servi¢cos
comuns séo bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cdes reconhecidas e usuais do mercado. O art. 3°, VIII, desse
Decreto, define servico comum de engenharia como atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos
termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante

especificacdes usuais de mercado.

d. Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servico comum €& aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num

mercado proprio”.

e. Neste certame, o objeto € enquadrado como servico comum de engenharia comum,
pois os itens de servigo a serem prestados séo objetivamente definidos e padronizaveis, de acordo
com o mercado e, secundariamente, ndo possuem elevada complexidade técnica e necessitam

de méo de obra habilitada.

f. O objeto da presente licitagdo, portanto, € tecnicamente enquadrado como SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA, para os quais é obrigatéria a adocdo da modalidade licitatéria
pregdo, na forma eletrénica, por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), com fundamento
no art. 6°, incisos XLI e XLV, art. 28, inciso |, art. 29 e art. 85 da Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto

n° 10.024/2019.

Vide Nota Explicativa n. 1.
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2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

( X ) empreitada por preco unitario

() empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratacdo por tarefa

() contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servico associado

Por se tratar de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de redes de distribuicdo de
energia e iluminacédo externa, com fornecimento de materiais, ndo hd como prever com preciséo
todos os quantitativos a serem necessarios ao atendimento adequado do objeto do contrato ou
mesmo o periodo em que as manutencgdes corretivas precisarao ser realizadas. Por isso, optou-
se pela empreitada por preco unitario e com valor apresentado para o contrato sendo apenas
estimativo, ndo ficando a Instituicdo obrigada a contratar o valor total previsto, e sim, somente
os valores realmente medidos, referentes aos servicos prestados e materiais fornecidos, com

faturamentos devidamente aprovados.

Vide Nota Explicativa n. 2.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
E COMPROVAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Termo de Referéncia/Documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, () arquitetura ou () técnico industrial, com a
emissdoda (X)ART,( )RRTou( )TRT.
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Vide Nota Explicativa n. 3.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacdo:

(X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

( X ) FORAM adotados custos unitdrios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgdo civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndao contemplados no SINAPI,
( X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:
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() utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica da opgdo):

( X') contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodode 1 (um)ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia
e juntar a pesquisa aos autos):

Para itens de ferramentas e equipamentos de uso individual e coletivo, foi feita pesquisa
no sistema ComprasNet, a fim de orcar custos de itens a serem utilizados na execucdo dos
servicos pelas equipes. Destaca-se que estes itens ndo estdo entre os listados pelo SINAPI.

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

( X ) foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s)
() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
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O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:
( X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagdo:

( X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Vide Nota Explicativa n. 5.

6.  ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( ) foram adotadas apenas composi¢cBes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem

adaptacdes;

( X) foram adotadas composicGes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos

licitantes;

() foram adotadas composicdes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23, § 29, da Lein. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o

conhecimento dos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 6.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos (X

) compreendem

apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e

mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local:

() observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU,;
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() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

( ) adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execug¢do contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

( X ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os
de administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, sob a seguinte justificativa:

Nao foram previstos gastos com administracdo local, visto que o contrato refere-se a servicos
de manutenc¢ado de rede de energia e iluminagdo externa, ndo se tratando de obra.

Vide Nota Explicativa n. 7.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

Na presente licitacdo:

() foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
() SERVICOS.
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( X ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( x ) INSUMOS e aos
( x ) SERVICOS, sob seguinte justificativa:

As curvas ABC sdo ferramentas que criam proporcionam refinar o orcamento, destacando os
itens mais significativos para a realizacdo da pesquisa de mercado. Como os itens a serem
adquiridos por meio deste contrato tem por base convencdo coletiva, o SINAPI, o ORSE ou
pesquisa de mercado, ndo ha necessidade de refinamento do orcamento. Para os itens cujo
preco ja ndo esteja estabelecido nas tabelas oficiais, sera feita a pesquisa recomendada.

Vide Nota Explicativa n. 8.

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOS ou () NAO
DESONERADOQS, por se tratar da opg¢do mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulacdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragées):

Vide Nota Explicativa n. 9.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( ) observa os parametros do Acérddon. 2.622,
de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Conforme NOTA N. 023/2021/COORD/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU:

9 - Sendo assim, em regra a contratagao de mao de obra dedicada deve ser contratada
separadamente do fornecimento de bens ndo rotineiros e da prestagdo de servigos
eventuais. A contratagdo Unica somente serd possivel - como excegdo - se
demonstrado que o parcelamento trara prejuizos a vantajosidade técnica e/ou
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econdmica da licitacdo. A conveniéncia administrativa de um Unico contrato ou a
facilidade de gestdo e de fiscalizacdo ndo autorizam o afastamento da regra.

10 - Portanto, a mdo de obra dedicada devera ser objeto de licitacdo prépria valendo-
se dos modelos da AGU destinados a contratacdo de mdo de obra com dedicacdo
exclusiva. Também deverd ser elaborado um Plano de Trabalho com todas as rotinas
a serem executadas pelas equipes contratadas com a discriminacdo de todas as
atividades que deverdo ser realizadas periodicamente (periodicidades diaria, semanal,
quinzenal, mensal, bimestral...) a fim de justificar o quantitativo de postos de trabalho
demandado.

11 - Na contratacao de mao de obra dedicada ndo ha possibilidade de inclusdo de BDI.
O cdlculo do custo por empregado terceirizado deve seguir as prescricdes do Anexo VII-
D da Instrugdo Normativa SEGES/MPOG n. 5, de 2015, (Modelo de planilha de custos e
formacdo de precos), vez que se trata da terceirizacdo de mdo de obra e ndo
propriamente da contrata¢ao de um servigo de engenharia.

Considerando que:

A) Optou-se justificadamente em fazer um Unico contrato, que contemplard mado de obra
exclusiva e mdo de obra sob demanda;

B) O BDI representa todas as despesas indiretas, impostos incidentes sobre o preco de venda e
o lucro, que devem ser aplicados ao custo direto para se obter o valor estimado;

C) O calculo dos itens referentes a mao de obra exclusiva foi feito conforme Anexo VII-D da
Instrucdo Normativa SEGES/MPOG n. 5, de 2015 (Modelo de Planilha de Custos e Formacao de
Precos) que em seu Mdédulo 6 ja contempla os custos Indiretos, tributos e lucro; e

D)O disposto na nota referida acima.

Depreende-se que a inclusdo de BDI nos valores estimados para mao de obra exclusiva, faria
com que as despesas indiretas, impostos e lucros fossem calculados em duplicidade,
sobreavaliando os valores estimados da contratacdo.
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Vide Nota Explicativa n. 10.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagdo, ( X ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

O fornecimento de materiais ndo corresponde a parcela significativa do contrato. Optou-se
pela juncdo da prestacdo de servicos e o fornecimento de materiais servicos, justificando pela
celeridade no processo, a qual impacta nos resultados dos servigos. Por isso, tecnicamente
entendemos que a modalidade de contratacdo semelhante a adotada para obras e denominada
de turn key, com a qual se reduz a probabilidade de fracionamento ou diluicdo de
responsabilidades e também de riscos de incompatibilidade entre equipamentos e sistemas,
uma vez que a empresa contratada tem total responsabilidade pela aquisicdo e instalacdo de
materiais e execucdo de demais servicos correlatos

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
(x ) foram observados os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

(x ) foi adotado o parametro do ( ) 12 quartil ou ( x ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:
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Vide Nota Explicativa n. 11.

12. ELABORAGCAO DE CRONOGRAMA F[SICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:
( X ) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-
financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 12.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacdo;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.
Nessa hipdtese, ( X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos
projetos executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13.
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14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, serd exigido o registro da empresa licitante juntoao ( X ) CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ouao( )CAUe/ouao( X )CFT (Conselho Federal
dos Técnicos Industriais), com base na seguinte justificativa técnica:

Considerando que a contratacdo é de servicos comuns de engenharia, tal demanda
requer uma expertise acurada na drea manutencado de redes elétricas de energia por parte
da empresa. Desta forma justifica-se a exigéncia de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
em nome da Empresa, expedida pelo CREA e/ou CFT, dentro do seu prazo de validade, da
qual conste a habilitacdo para desempenho de atividades compativeis com a execugdo dos
servicos deste objeto.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:

( X )serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente CREA-PI (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Piaui), em plena validade

Apresentacao de Engenheiro Eletricista devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, que sejam: servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de transformadores rebaixadores de alta/média para baixa tensdo; manutencdo
preventiva e corretiva de redes de distribuicdo de média ou alta tensdo com capacidade
instalada igual ou superior a 5MVA; e manutencdo preventiva e corretiva de sistemas de
iluminacdo publica.

Os colaboradores da CONTRATADA que irdo prestar servicos na CONTRATANTE em
atendimento a este contrato devem ser capacitados, qualificados e habilitados para o
servico, sendo minimamente obrigatdrio:

» Tercurso e/ou experiéncia comprovada (nos termos da Lein® 11.644/08) na area
objeto deste Termo de Referéncia;

» Ter cursos exigidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego relativos aos servigos
a serem prestados, como NR-10 Basico e Complementar e NR-35;

» Possuir Atestado de Saude Ocupacional (ASO), de acordo com a atividade que
desempenharg;

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servi¢os de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



> Possuir atestado de sanidade fisica e mental e de bons antecedentes.

» Pelo menos, dois membros da equipe deverdo ser capacitados, qualificados e
habilitados para a realizacdo de servicos de podagem, com o curso pertinente
para operar motosserra (motosserrista).

() SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Para os servicos de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados;
Para os servicos de : quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados;

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitacdo, serd ( X ) ACEITO ou () VEDADO o somatdrio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatdrio de atestados para
atingimento dos quantitativos minimos dos servicos demandados na capacitacdo técnico-
operacional do licitante (Acdrddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/20009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenério).

O aumento de quantitativos dos servicos ndo incrementa, incontestavelmente, a
complexidade técnica da tarefa, ndo havendo, portanto, motivos para estabelecer limite
para o nimero de atestados (Acorddo n? 2.760/2012 - Plenario).

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitacdo:
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() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

() SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:

Para o} cargo de . : Servigos de
Para o} cargo de . ; servigos de
Para o} cargo de . ; servigos de
Para o} cargo de . : Servicos de
Para o] cargo de : servicos de

() SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
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Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao

percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de

Exigéncias de instalagBes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( X ) SERA exigida a indicacdo de instalaces, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Vide Nota Explicativa n. 14.

15.  VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e 0
licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de
pleno conhecimento das condicdes de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

Conforme disposicdes do Edital e Termo de Referéncia havera a possibilidade de vistoria por
parte dos possiveis interessados para conhecimento dos locais e as instalagBes a serem
manutenidas.

Conforme previsdes da Lei n? 14.133/2021 e demais legislacdo a avaliacdo prévia do local de
execucao dos servicos ndo sera obrigatdria, no entanto caso os interessados optem por nao
fazer a vistoria deverdo apresentar declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca
do conhecimento pleno das condicBes e peculiaridades da contratacdo.
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Vide Nota Explicativa n. 15.

16.  SUBCONTRATACAO

O 6rgdo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente
licitacdo, sob as seguintes condicdes e justificativas técnicas:

Considerando o modelo da presente contratacdo, a forma de execugdo e as atividades a serem
executadas pelo contratado, dispostas no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia
verificou-se a inviabilidade da subcontratacdo.

Justifica-se a vedacgdo da subcontratacdo para uma melhor fiscalizacdo dos servicos e controle
das atividades executadas, visto que os servicos a serem prestados pelo(a) contratado(a), de
manutencdo da rede elétrica, no contexto da UFPI, necessitam de supervisdo direta da
Coordenadoria de Manutencdo Patrimonial, sendo assim deverdo ficar claras as atribuicdes
determinadas de cada profissional e a responsabilidade por eventuais falhas. Reforca-se que a
empresa a ser contratada conforme o que se conhece do mercado referente a este objeto,
consegue abarcar todas as atividades a serem executadas sem nenhum prejuizo.

Vide Nota Explicativa n. 16.

17. DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitac3o, serd exigida a comprovacdo de ( ) CAPITAL MINIMO ou ( X) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10% (dez por cento) por cento sobre o valor total estimado
da contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

A fixacdo do percentual referente ao patriménio liquido se insere na esfera de atuacao
discriciondria da Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, conforme nota explicativa do préprio modelo de Edital disponibilizado pela AGU.
Para definicdo do percentual, houve analise conforme valor estimado da contratacdao e o
mercado que atende a demanda pretendida.

A exigéncia de 10% (dez por cento) do patrimdnio liquido tem como finalidade fornecer a
Administracdo um indicativo de que os custos serdo suportados pelo fornecedor, ademais é
essencial para resguardar a Administracdo e reduzir o risco de descontinuidade da prestacdo
de servicos para a instituicdo.
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Importa ressaltar que a opc¢do acima serd utilizada apenas quando os indices
contabeis/financeiros forem menores que 1 (um). Ndo sendo analisado nos casos em que o
Balanco Patrimonial da empresa apresente os indices solicitados no subitem 8.27 do Termo de
Referéncia.

Vide Nota Explicativa n. 17.

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagcdo, sera

() PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

( X') VEDADA a participagdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

Nos termos do art. 15, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, tendo em vista que a possibilidade de
participacdo ou ndo em licitacGes de empresas em consorcio fica ao juizo discricionario da
Administracdo e que a presente licitacdo ndo se trata de contratacdo de alta complexidade
técnica ou de grande vulto opta-se pela vedacdo a participacdo de empresas interessadas que
se apresentem constituidas sob a forma de consércio.

Foram analisados todos os aspectos referentes ao servico demandado, tais como qualificagdo
técnica necessarias aos possiveis interessados (empresas e profissionais envolvidos),
qualificacdo econdémico-financeira, complexidade do servigo, dentre outros e verificou-se que
a auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra,
a formacdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigcbes
de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

Diante do exposto, justifica-se a vedacdo e reitera-se que nas contratacdes de bens e servigos
comuns € bastante usual a participacdo de empresas de todos os portes, as quais, em sua
maioria absoluta, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica,
demonstrando possuir condicGes suficientes para atender a demanda, o que por consequéncia
nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Vide Nota Explicativa n. 18.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servi¢os de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, serd ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

A vedacdo da participacdo de Cooperativas é resultado do Termo de Conciliagdo Judicial
firmado entre a Advocacia Geral da Unido e o Ministério Publico do Trabalho (processo 01082-
2002-020-10-00-0, da 202 Vara do Trabalho de Brasilia), que dispde:

“Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-4 de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas
de mdo-de-obra, para prestacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o
labor, por sua propria natureza, demandar execucdo em estado de subordinagdo, quer em
relacdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servicos, constituindo elemento
essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos servigos terceirizados, sendo eles:

a)Servicos de Limpeza; b) Servicos de conservacdo; c) Servicos de seguranca, de vigilancia e de
portaria; Servicos de recepcao; e) Servicos de copeiragem; f) Servicos de
reprografia; g) Servicos de telefonia; h) Servigos de manutengdo de prédios, de equipamentos,
de veiculos e de instalagdes; i) Servicos de secretariado e secretariado executivo; j) Servicos de
auxiliar de escritorio; k) Servicos de auxiliar administrativo; |) Servicos de Office boy
(Continuo); m) Servicos de digitacdo; n) Servicos de assessoria de imprensa e de relacGes
publicas; o) Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio
orgdo; p) Servicos de ascensorista; q) Servicos de enfermagem; er)Servicos de agentes
comunitarios de saude.

Paragrafo Primeiro - O disposto nesta clausula ndo autoriza outras formas de terceirizacdo sem
previsdo legal.”

Sendo assim, ndo serd permitida a participacdo de cooperativas neste processo licitatorio,
conforme recomenda o Termo de Conciliacdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho
e a Unido.

Vale ressaltar que a Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos com
cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a execugdo dos servicos terceirizados, por sua
propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdo a contratada,
que é o caso da pretendida contratacgdo.

Vide Nota Explicativa n. 19.
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20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacdo, sera () EXIGIDA ou ( X ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

A exigéncia de garantia de execucdo (caucdo, fianca bancaria ou seguro garantia) representa
seguranca, no que se refere a boa execucdo do contrato, pois é exigida apenas do vencedor da
licitacdo, como instrumento sinalizador e garantidor de que o contrato serd devidamente
executado.

Por outro lado, pode resultar no encarecimento da contratagao e onerosidade aos licitantes,
pode inclusive, limitar o universo de interessados, representando assim um acréscimo dos
valores da contratacdo em razdo do repasse dos custos decorrentes da garantia a propria
Administracao.

O IPPC recomenda que no caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
deve ser avaliada a inclusdo de exigéncias de que a garantia possua previsdo de cobertura para
0 pagamento de encargos trabalhistas e previdencidrios ndo quitados pela contratada.

A Lein?14.133/2021, art. 121 § 32 diz o seguinte:

§ 39 Nas contratagBes de servicos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagGes
trabalhistas pelo contratado, a Administracao, mediante disposicdo em edital
ou em contrato, poderd, entre outras medidas:

| - exigir caucdo, fianca bancdria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacses
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

1l - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas, que serdao deduzidas do pagamento devido ao
contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario,
a auséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que
participarem da execuc¢do dos servicos contratados serdo pagos pelo
contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.
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A UFPI utiliza a ferramenta de Conta-Depdsito Vinculada (cldusulas incluidas no TR - 7.40 a
7.51), medida prevista na NLLC, que assegura 0s recursos necessarios para o cumprimento das
obrigacdes sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada, bem como
contribui para a seguranca juridica dos gestores e fiscais de contrato em consonancia também
com a mencionada recomendacdo do IPPC.

Asssim, optou-se pelo uso da conta depdsito-vinculada ao invés da garantia como recurso para
atender a parte das obrigacdes sociais e trabalhistas.

Vide Nota Explicativa n. 20.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

() verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratacdo ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:

Critérios de sustentabilidade foram incluidos no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia

Ndo ha incidéncia de normas de acessibilidade para esta contratacdo - Ndo se aplica

Quanto ao Plano Diretor de Logistica sustentavel da Ufpi informa-se que este encontra-se em
elaboracdo e ajustes conforme art. 22 da Portaria SEGES/MGI n2 5.376/2023, hda uma comissdo
Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servi¢os de Engenharia — Lei 14.133/2021

e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



formada por meio de portaria com a finalidade de elaborar o PLS segundo o modelo de
referéncia citado na referida portaria e a produgdo encontra-se em andamento.

Vide Nota Explicativa n. 21.
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