NUP: 23111.044360/2022-85

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01479/2024/NLC/ELIC/PGF/AGU

INTERESSADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE ENGENHARIA CONTINUADOS, COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA PARA OS SERVICOS NO CAMPUS UNIVERSITARIO
MINISTRO PETRONIO PORTELA, EM TERESINA/PI, E FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA SOB DEMANDA PARA OS DEMAIS CAMPI DA UFPIL.

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. PORTARIA
SEGES/ME N° 8.678/2021. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 91, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2022. DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, NO QUE COUBER.
DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N°
58/2022. DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022. INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81/2022. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2022 E INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, NO
QUE COUBER.

REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratacdo da prestagdo de
servigos de engenharia de manutencdo preventiva e corretiva da rede elétrica de alta e baixa tensdo - incluindo as
subestagoes, cubiculos de medigdo, rede de energia externa as edificagoes (rede aérea e subterrdnea, primdria e
secundaria), quadros de distribui¢do e itens correlatos - e do Sistema de lluminagdo Publica da UFPI, com fornecimento
de materiais necessarios a execu¢do das atividades e de pegas e equipamentos para substitui¢do, quando necessaria,
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra para os servicos no Campus Universitario Ministro Petrénio Portela, em
Teresina/Pl, e fornecimento de mdo de obra sob demanda para os demais campi da UFPI, no valor estimado de RS

2.298.018,06.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise

o Mapa de Riscos Digital (SIPAC - fls. 132-134);
o Mapa Comparativo de Precos Fardamento, EPI’s, EPC's e Ferramentas (SIPAC - fls. 264-270);
o Pesquisa pelo Banco de Pregos (SIPAC - fls. 271-324);

o Continuagdo de Pesquisa pelo Banco de Pregos (SIPAC - fls. 325-402);
o Pesquisa em sitios eletronicos (SIPAC - fls. 403-486);
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Continuagdo da Pesquisa em sitios eletronicos (SIPAC - fls. 649-742);

Relatdrio Pesquisa de Precos, de 15/05/2024 (SIPAC - fls. 743-750);

Justificativa de prego, de 20/05/2024 (SIPAC - fls. 751-753);

Justificativa para a defini¢do do valor médio estimado, de 03/06/2024 (SIPAC - fls. 761-762);
Convengao Coletiva de Trabalho (SIPAC - fls. 763-773);

Designagdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio (SIPAC - fls. 793);

COTA n. 066/2024/GAB/PFUFPI/PFFUFPI/PGF/AGU, de 20/06/2024 (SIPAC - fl. 974);

COTA n. 00226/2024/COORD/ETRLIC/PGF/AGU, de 02/07/2024 (SIPAC - fIs. 977-980);
DESPACHO n. 00235/2024/GAB/PFUFPI/PFFUFPI/PGF/AGU, de 07/07/2024 (STPAC - fl. 981);
DESPACHO N° 38/2024 - CMPATRIM-PREUN, de 22/07/2024 (SIPAC - fl. 985);

Estudo técnico preliminar Digital - ETP 102/2023 (SIPAC - fls. 986-999);

Memoria de calculo da estimativa de pregos (SIPAC - fls. 1038-1044);

Planilha de composi¢ao de custos (SIPAC - fls. 1045-1051);

Documento de Formalizagdo da Demanda: 112/2023 (SIPAC- fl. 1052-1053);

Termo de justificativas técnicas relevantes obras/servigos de engenharia (SIPAC - fls. 1089-1113);
Atualizacdo dos valores (SIPAC - fl. 1114-1117);

Planilha de Custos ¢ Formacao de Pre¢o (SIPAC- fls. 1118-1152);

Despacho sobre a estimativa de precos (SIPAC fls. 1153);

Minuta de Edital (SIPAC- fls. 1154-1183);

Termo de Referéncia - Servicos de Engenharia - dezembro de 2023 (SIPAC- fls. 1184-1218);

o Anotacdo de Responsabilidade Técnica (SIPAC- fls. 1219);

Termo de contrato modelo para Pregiao Eletronico — Servicos Comuns de Engenharia (SIPAC-
fls. 1220-1241);

Memoria de Calculo - orientagdes / informagdes acerca do preenchimento das planilhas de custos e
formagao de prego (SIPAC- fls. 1242-1248);

Composicao do BDI (SIPAC- fl. 1249);

Relagdo exemplificativa de materiais a adquirir (SIPAC - 1250-1258);

Planos de Manuten¢ao Preventiva (SIPAC- fls. 1259-1267);

Lista de fardamento, EPI’s, EPC's e ferramentas (SIPAC- fls. 1269-1271);

Cronograma fisico-financeiro (SIPAC- fls. 1272);

Justificativa para insercdo do Termo de Referéncia no Sistema TR Digital apds Analise Juridica
(SIPAC- fls. 1273);

Certificacdo Processual (SIPAC- fls. 1274-1284);

Lista de Verificacio - obras e servicos de engenharia (SIPAC- fls. 1285-1291);

COTA n. 00065/2024/NLC/ELIC/PGF/AGU, de 06/09/2024 (SIPAC- flIs. 1299-1301);

DESPACHO n. 0329/2024/GAB/PFUFPI/PFFUFPI/PGF/AGU, de 10/09/2024 (SIPAC- fl. 1302);



(Seq. 39 do SAPIENS):

o DESPACHO n. 0333/2024/GAB/PFUFPI/PFFUFPI/PGF/AGU, de 16/09/2024.

(Seq. 40 do SAPIENS):

o DESPACHO n. 00338/2024/GAB/PFUFPI/PFFUFPI/PGF/AGU, de 16/09/2024.

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacées

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licita¢des e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

II — a utilizag@o das listas de verifica¢do (checklists) da instru¢do processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrao deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em
manifestacdo apartada que indique as disposigdes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagao dos trabalhos, a Coordenacdo da ETR-Licitagdes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoéria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, 0 DEPCONSU podera,
ouvido o Responsdvel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo
publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

6. Sendo assim, nas hipdteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagéo
constante do §1°, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informacdo em

relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA



8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscaliza¢do
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do Orgio Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua
conduta.

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.(Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacio especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicdvel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita, pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos & ETR-LIC ou no despacho de aprovacdo do presente parecer.

11. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N. 14.133, DE 2021, COM A LEI N.
8.666, DE 1993, A LEI N. 10.520, DE 2002, E A LEI N. 12.462, DE 2011.

12. Nao ¢ demais destacar a vedag@o da aplicagdo combinada da Lei n. 14.133, de 2021, com a Lei n. 8.666,
de 1993, a Lei n. 10.520, de 2022, ¢ a Lei n. 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n. 14.133, de 2021, ¢ item 217 do
PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a

seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo ¢ possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n°® 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n° 14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova legislagdo”

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

13. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para
celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019. A PORTARIA ME N° 7.828, de 30 de agosto de
2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019.

14. Tal providéncia deve ser juntada aos autos até antes da efetiva contratacio (Art. 3°, da PORTARIA
ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022).

15. Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacdo da presente contratacao.



16. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de ContratacGes
Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administragdo (Decreto n° 10.947, de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n°® 81/2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de
19 de julho de 2021). Tal providéncia encontra-se atendida.

17. Por fim, observa-se que foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contrata¢do, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendacio para adociao do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de Contratacio
de Obras e Servicos de Engenharia (IPP Engenharia)

18. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servigos de
Engenharia (IPP Engenharia), que se caracteriza como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos
de contratacgdo.

19. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/Cartilha_Minuta do IPPC_Engenharia 16 11 23 14h Visualizao.pdf .

20. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que serve como referéncia para as contratagdes publicas
em todo o pais. O documento esta em formato de manual, cujo objetivo central ¢ facilitar ¢ dar maior seguranga a atuagdo
dos administradores publicos, de modo a prevenir riscos e conferir economia de tempo ¢ de recursos nos processos
licitatorios e nas contratagdes diretas.

21. No caso concreto, 0 gestor deve observar as seguintes orientacdes extraidas do IPP Obras e Servicos
de Engenharia:

» Evitar a repeticdo desnecessaria dos mesmos documentos. Em alguns casos, a pesquisa de
precos ¢ juntada como anexo do ETP, do TR e do Edital, o que dificulta a analise e contribui para
a lentidao do download dos processos.

« E aconselhéavel inabilitar no SEI ou plataforma de processo eletronico equivalente, sempre que
possivel, as versdes preliminares dos documentos, ficando acessivel apenas as versdes finais a
serem examinadas pelo 6rgdo de assessoramento juridico, acostando ao processo a respectiva
justificativa (por exemplo: alteracdo no quantitativo, atualizagdo na pesquisa de mercado). Tal
medida contribui com a celeridade processual, tornando o processo mais enxuto ¢ compreensivel.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

22. De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58/2022, a IN SEGES/ME N° 81/2022 ¢ a IN
SEGES/MP n° 05/2017, aplicavel, no que couber, por for¢ca da IN SEGES/ME N° 98/2022, a Administracdo Publica
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa de risco;

d) termo de referéncia.

23. Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados ao processo.



24, Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagoes a titulo de
orientacao juridica.

Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

25. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do
art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacao.

26. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem os
conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n°® 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverao conter:

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitagdo (inc.
VD

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina (inc. XIII).

27. Eventual néo previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58/2022.

28. No estudo técnico preliminar para contratacdo de servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboracdo de projetos (art., 18, § 3°, da Lei n® 14.133,
de 2021).

29. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar.
30. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58/2022.
31. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em

ultima instincia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagoes
abaixo, a saber:

o Em se tratando de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, durante a elabora¢do do ETP, devera
ser avaliada a necessidade de ser exigido que tais servigos sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em distdncia compativel
com suas necessidades, conforme dispoe o § 4° do art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021 (art. 10, inc. II, da
IN SEGES n° 58/2022).

o Excluir o item 3.2, tendo em vista que o "Decreto n® 10.024/2019" ndo se aplica a licitacdo regida pela
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

o No item 3.4, substituir a "Instrugdo Normativa n° 40/2020" por "INSTRUCAO NORMATIVA SEGES
N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, que dispde sobre a elaborag@o dos Estudos Técnicos Preliminares
- ETP, para a aquisi¢o de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital."



o No item 3.5, substituir "Instrugcdo Normativa IN n° 73/2020" por "INSTRUCAO NORMATIVA SEGES
/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional."

o No item 3.8, devera constar a seguinte redagao:

3.8 INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

o No item 3, incluir o seguinte subitem:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 91, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2022, e DECRETO
N°7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, NO QUE COUBER

o Nos itens 9.4.6, 9.4.9, 9.6.9, 9.7.1, 9.7.5 e 10.2.1, atualizar a data do orcamento estimativo, com base
no documento SIPAC - fl. 1114-1117, bem como em sintonia com as disposicées do TR ¢ da planilha
de custos, de modo a evitar disposicoes contraditérias entre tais documentos,

o Excluir a redagdo 9.4.7, que ndo estd compativel com os critérios de julgamento, de medi¢do e de
pagamento, previstos nos itens 11.5 e 11.6 do ETP.

11.5. Para a defini¢do da proposta mais vantajosa para a Contratante, devera ser considerado o
menor preco de méo de obra listados nos itens 1 a 14 e o maior desconto a ser aplicado sobre os
itens 14 a 17.

11.6. O valor a ser pago a CONTRATADA referente aos itens 14 a 17 sera resultante da
aplicaciio sequenciada do BDI e do DESCONTO sobre o somatorio dos custos totais dos
servicos necessarios demandados.

o No item 11.1, atualizar o valor estimado da contratacdo e o respectivo periodo, em sintonia com os
valores informados no TR.

Gerenciamento de riscos

32. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5 do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratagdo de Obras e Servicos de Engenharia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo ¢ Inovagdo em
Servigos Publicos, 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.

33. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi confeccionado
no mddulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5 do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratagdo de Obras ¢ Servigos de Engenharia, com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e
das agdes preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

34. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratagdo, a
descricdo da solucdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medi¢do e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtenc¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequag@o or¢amentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

35. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetido minimo necessario, bem como a padronizagio e a celeridade na



analise (art. 19, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

36. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

37. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado.

38. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragcdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, ¢ sobre o Sistema TR digital. A Administracio
deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto:

Sistema TR Digital

Art. 4° Os TR deverio ser elaborados no Sistema TR Digital, observados os procedimentos
estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizacido, Gestao e Governo Digital do Ministério da

Economia, disponivel no endereco eletrénico www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e
operacionalizacio.

39. Assim, orienta-se cumprir previamente as prescricoes do item 11 do Instrumento de Padronizacio
dos Procedimentos de Contratacio de Obras e Servicos de Engenharia:

ONDE FAZER?

Em razdo do artigo 4° da IN SEGES/ME n° 81/2022, os Termos de Referéncia deverio ser
elaborados no Sistema TR Digital.

COMO ELABORAR O TERMO DE REFERENCIA?
()

Deverdo ser utilizados os modelos de minutas padronizadas de Termos de Referéncia
disponibilizados pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em

Servicos Publicos, com auxilio da Advocacia-Geral da Unido, no Sistema TR Digital.
COMO PREENCHER O TERMO DE REFERENCIA?
(...)

¢ ¢ imprescindivel que o Termo de Referéncia demonstre a previsdo da contratagdo no Plano de
Contratacdo Anual, de modo a aplicar seu alinhamento com os instrumentos de planejamento

do orgdo ou da entidade (no_Sistema TR Digital esse enquadramento sera feito
automaticamente).

40. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administracio, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes
abaixo, a saber:

o Como a contratacdo de servico comum de engenharia é realizada com dedicacdo exclusiva de
mao-de-obra, o modelo padronizado de TR para servicos de engenharia deverd ser combinado
com 0 modelo padronizado de TR de servicos continuados com dedicacio exclusiva de mao-de-
obra, transportando as matérias ali pertinentes para o presente caso.

o Sobre o item 1.1.2, em relagdo ao adicional de insalubridade/periculosidade, recomenda-se observar
as orientacdes do PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral
Federal e disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN000062018CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf, cuja conclusdo ¢ a seguinte:

"CONCLUSAO
69. Ante o exposto, conclui-se que:
a) Sdo dois os requisitos para que seja garantido o direito ao adicional de insalubridade: (i) a

definigdo ¢ a classificagdo da insalubridade pelo Ministério do Trabalho; (ii) e a pericia realizada
por médico ou engenheiro do trabalho, devidamente registrado no Ministério do Trabalho;

b) E recomendavel que o laudo pericial seja providenciado pela propria Administracgio;




c) Nio tendo o 6rgao ou entidade condi¢cdes de providenciar a pericia, é possivel que essa
responsabilidade seja atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos autos,
devendo ser adotado o procedimento previsto no Acérdao n. 727/2009 — Plenario, do TCU;

d) O art. 195, §1°, da CLT facultou as empresas ¢ aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a realiza¢do de pericia em estabelecimento ou
setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou
perigosas. Portanto, quando a Administracio for providenciar o laudo pericial, o ideal seria
que se utilizasse dessa faculdade;

e) Caso existam entraves a utilizagdo dessa prerrogativa, na falta de outra regulamentagdo, ¢
possivel seguir, com as devidas adaptagdes, as diretrizes previstas na Orientagdo Normativa n. 4,
de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdo do Trabalho no Servigo
Publico, especialmente no tocante ao art. 10, §5°, que possibilita a contratagdo de servicos de
terceiros para emissdo do laudo técnico, apds o esgotamento das possibilidades de celebrar
instrumentos de cooperagdo ou parcerias com oOrgdos da esfera federal, estadual, distrital ou
municipal;

f) Convencdo coletiva que fixa atividade e percentual de insalubridade em descompasso com as
normas do Ministério do Trabalho e com o laudo pericial deve ser aplicada, desde que traga
condigdo mais benéfica ao trabalhador e ndo contenha obrigagdes e direitos que somente se
apliquem aos contratos com a Administragdo Publica;

g) Havendo previsdo de adicional de insalubridade em decorréncia de norma coletiva do trabalho,
ou laudo pericial, deverdo a Administragdo e os licitantes prever na planilha de custos e formagdo
de precos o respectivo adicional;

h) O adicional de insalubridade deverd incidir sobre o salario minimo vigente em ambito nacional.
O piso salarial da categoria estabelecido por convengdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa somente poderd ser adotado como base de célculo se o
instrumento coletivo dispuser, expressamente, sobre tal direito.”

o No item 1.4, excluir a expressao "ou instrumento equivalente".
o No item "garantia da execuc¢ao", devera constar a seguinte redacdo padronizada:

Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, no percentual e condi¢des descritas nas clausulas do contrato.

Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria terd prazo de um més, contado da data
de homologacdo da licitagdo, para sua apresentagdo, que deve ocorrer antes da assinatura do
contrato.

A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias uteis
apos a assinatura do contrato.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da
contratacao.

o Tal exigéncia ¢ obrigatoria, nas contratacdes de servicos continuados com dedicagio exclusiva de
mao de obra, tendo em vista que a IN5/2017, aplicavel na espécie por forga da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, estabelece a necessidade de prestacao de garantia no
percentual de 5%, conforme anexo VII-F, item 3.1. alinea "a".

o Excluir a redacdo do item 5.1.2.3.6, que ndo estd compativel com os critérios de julgamento, de
medicdo e de pagamento, previstos nos itens 11.5 ¢ 11.6 do ETP.

11.5. Para a defini¢do da proposta mais vantajosa para a Contratante, devera ser considerado o
menor preco de mao de obra listados nos itens 1 a 14 e o maior desconto a ser aplicado sobre os
itens 14 a 17.

11.6. O valor a ser pago a CONTRATADA referente aos itens 14 a 17 sera resultante da
aplicacio sequenciada do BDI e do DESCONTO sobre o somatoério dos custos totais dos
servicos necessarios demandados.

o Incorporar tais critérios neste item do Termo de Referéncia.



o Nos itens que tratam da "Fiscalizacio Técnica" e¢ da "Fiscalizacdo Administrativa', adotar as
respectivas redacdes padronizadas do modelo Termo de Referéncia Servicos Com Mio de Obra
Lei 14.133 (dez/2023), de modo a nfo confundir ou cumular as atribuicées do Fiscal Técnico e do
Fiscal Administrativo, nos termos do Decreto n° 11.246, de 2022

o No item 6.26, atentar para nfo incluir rotinas atribuidas ao Fiscal Administrativo, nos termos do
Decreto n° 11.246, de 2022

o No item que trata "Do Recebimento", adotar a redacdo padronizada do modelo Termo de
Referéncia Servicos Com Mio de Obra Lei 14.133 (dez/2023), que é a mais adequada para
servigcos continuados.

o Ressalte-se que "cronograma fisico-financeiro” ¢ mais adequado para servicos por escopo, ou seja,
nio continuados, conforme orienta o IPP de obras e servi¢os de engenharia (fls. 113-114):

Anexo V — Cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica
completa das etapas necessarias a medi¢ao, ao monitoramento e ao controle das obras ou servicos
de engenharia_por escopo (art. 12 do Decreto n. 7.983, de 2013).

o No inicio do item que trata da "Conta-Depésito Vinculada", incluir a seguinte redagdo padronizada do
modelo Termo de Referéncia Servicos Com Mao de Obra Lei 14.133 (dez/2023):

Para tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com
FGTS por parte do contratado, as regras acerca da Conta-Deposito Vinculada a que se refere o
Anexo XII da IN SEGES/MP n. 05/2017, aplicavel por for¢a do art. 1° da IN SEGES/ME n° 98,
de 2022, sdo as estabelecidas neste Termo de Referéncia.

o EXTINCAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DE 10% SOBRE O FGTS. O art. 12 da Lei n°
13.932/2019 extinguiu a partir de 01/01/2020 a cobranga da contribuicdo social de 10% (dez por
cento) devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa, instituida pela Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001. O fim dessa contribui¢do tem impacto automatico nos
contratos administrativos em andamento, ¢ na formacdo de precos para novos contratos, quando ha
mao de obra exclusiva. Nessa senda, cabe 2 Administracio observar as orientagdes expedidas no
portal de compras do governo federal (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-
conteudo/orientacoes-e-procedimentos/26-extincao-da-contribuicao-social-de-10-sobre-o-fgts-e-os-
contratos-administrativos ), a seguir:

1. excluir da planilha de formagdo de pregos - Mddulo 'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de
Custo (Anexo VII-D da In n® 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica “Contribuicdo Social” de
10% sobre o0 FGTS em caso de demissio sem justa causa, com a reduc¢io do valor estimado
da contrataciio e

2. no caso de Conta-Depésito Vinculada - Bloqueada para Movimentag¢ao, adequar a planilha
de formacao de precos, referente a "Multa sobre FGTS e contribuicio social sobre o aviso
prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado", observado o percentual que antes era
de 5% (cinco por cento) passa a ser de 4% (quatro por cento), com a reducdo do valor
estimado da contratacao.

o Desse modo, no item 7.44.3 do TR, também excluir a expressdo "(...) e contribui¢do social para as
rescisoes sem justa causa,"

o No item 8.4, observar a orientacdo da nota explicativa a seguir transcrita:

Nota Explicativa: Se o regime ¢ o de empreitada por prego unitario, cabe desclassificagdo em
razdo de custos unitarios superiores aos or¢ados pela Administragdo, conforme art. 59, §3°, da Lei
n°® 14.133/2021, que expressamente se refere ao critério de aceitabilidade de pregos unitario e
global a ser fixado aqui, bem como pela definicdo de sobrepreco do art. 6°, LVI, que
expressamente estabelece que esse pode ocorrer em relagdo ao prego unitario nesse regime.
Assim, em principio, é cabivel estabelecer um critério proprio, conforme as peculiaridades do



caso, que pode envolver os custos tidos como relevantes, eventual margem em relagdo ao preco de
referéncia etc.

Na disposi¢@o acima, a titulo de sugestdo, incluimos os custos unitarios relevantes como critério
de aceitabilidade no regime de empreitada por preco unitario. Entretanto, trata-se de um aspecto
técnico a ser definido pelo 6rgao.

Importante lembrar que, qualquer que seja o regime de execugdo (inclusive na empreitada por

prec¢o unitario), o valor global deverd ser sempre considerado como critério de aceitabilidade (art.
59, § 3° c¢/c 56, §5°).

o Excluir a redacdo do item 8.13, por se tratar de servigos com dedicacio exclusiva de mao de obra.

o Incluir nota ou observagao na planilha de custo e formagao de precos que indique que, de acordo com
o entendimento do TCU no Acérddo n® 1.186/2017 - Plenario, a Administracdo "deve estabelecer na
minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual
mdximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de prorrogagdo do contrato, o percentual maximo dessa
parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogacdo, a ser incluido por ocasido da formulagdo do
aditivo da prorrogagdo do contrato, conforme a Lei 12.506/2011" (Enunciado do Boletim de
Jurisprudéncia n°® 176/2017). A titulo informativo, deve-se atentar para as orientagcdes da Nota Técnica
n® 652/2017 - MP, que trata justamente sobre o calculo das eventuais deducdes a serem feitas a cada
ano de execucdo contratual,;

o O gestor deve observar as orientagdes publicadas no Portal de Compras acerca do aproveitamento dos
créditos tributarios por empresas optantes pelo regime de lucro real (disponivel
em: https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-procedimentos/19-
orientacoes-sobre-pis-e-cofins-em-contratacoes-de-prestacao-de-servicos-com-dedicacao-exclusiva-de-
mao-de-obra), a saber:

19. Orientagdes sobre PIS e COFINS em contratacoes de prestacio de servicos, com
dedicac¢do exclusiva de mio de obra

Na elaboragio dos termos de referéncia e editais, os 6rgios e entidades deverao exigir que os
licitantes,_quando tributados pelo regime de incidéncia nio-cumulativa de PIS e COFINS,

custos) as aliquotas médias efetivamente recolhidas dessas contribui¢des. Isso porque as
empresas submetidas a tal regime, conforme normativos vigentes, podem realizar o abatimento de
créditos apurados com base em custos, despesas e encargos, tais como insumos, aluguéis de
maquinas e equipamentos, vale transporte, dentre outros, fazendo com que os valores dos tributos
efetivamente recolhidos sejam inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS).

Para a comprovacio das aliquotas médias efetivas, poderdo ser exigidos os documentos de
Escrituragdo Fiscal Digital da Contribui¢do (EFD-Contribui¢cdes) para o PIS/PASEP e
COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacio da proposta, ou outro meio
habil, em que seja possivel demonstrar as aliquotas médias efetivas.

A comprovagdo das aliquotas médias efetivas devera ser feita no momento da repactuacdo ou da
renovagdo contratual a fim de se promover os ajustes necessarios decorrentes das oscilagdes dos
custos efetivos de PIS e COFINS.

[1] As Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, tratam
do regime de apuragdo de incidéncia ndo cumulativa das contribui¢des ao Programa de Integragdo
Social (PIS) e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

o Em relacido ao pagamento das pecas eventualmente necessarias (passiveis de troca), a
Administracdo deve ter a precaucdo de, durante a execucdo contratual, ndo s6 exigir notas fiscais,
recibos, tabelas do fabricante ou outros documentos como aferir a compatibilidade dos precos pagos
com o mercado por meio de pesquisa de pregos (cf. Acorddos TCU n° 3.123/2017 - 2* Camara e n°
1.238/2016 - Plenario, por analogia).

o A propdsito, a Procuradoria-Geral Federal emitiu orientagdo especifica sobre o gerenciamento de frota -
que inclui o servico de manutenc¢io -, consubstanciada no Enunciado n. 63:

63 LICITACOES Na contratacdo do gerenciamento de frota, deve Administracdo utilizar critério
de julgamento ndo soé em relagdo ao servigo de gerenciamento, mas também em relagdo aos bens



e servigos decorrentes do contrato, evitar que a pesquisa ou cotacdo de precos de mercado que
se faca necessdria no curso do contrato fique a critério unica exclusivamente da empresa
contratada; ndo exigir a apresentacgdo de rede credenciada na fase de habilitacdo, mas, sim, fixar

no edital prazo habil a vencedora para que apresente a relagdo conforme exigéncias do
instrumento convocatorio. Fonte: Parecer n. 00002/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 11).

Nesses termos, recomenda-se que conste do TR que a verificagdo da compatibilidade dos precos

apresentados ocorrera por meio de pesquisa de mercado feita pela Administragdo, observando-se os
termos da IN n® 65/2021.

Sugere-se a fixagdo de critérios de julgamento compativeis com objeto licitado em sua integralidade.
Deve-se considerar a seguinte premissa: podem existir trés itens distintos em relagdo ao objeto a ser
contratado (a prestacdo de servigos de manutencdo preventiva, servicos de manutencdo corretiva de
equipamentos, cumulada ou ndo com o item de fornecimento de pegas), por isso deve haver
pressupostos de competitividade em relagdo a cada item a ser licitado. Afasta-se, desde ja, a
possibilidade de se licitar com base apenas no menor valor dosservigos, pois assim se estaria
escolhendo apenas a melhor proposta para os servicos de manutengdo/mao de obra, deixando sem
parametro a aquisi¢ao das pegas a serem utilizadas no bojo do contrato.

A proposito, a Procuradoria-Geral Federal emitiu orientag@o especifica sobre o gerenciamento de frota -
que inclui o servico de manutengio -, consubstanciada no Enunciado n. 63:

63 LICITACOES Na contratagdo do gerenciamento de frota, deve Administracdo utilizar critério
de julgamento ndo so6 em relacdo ao servico de gerenciamento, mas também em relacdo aos

bens e servicos decorrentes do contrato; evitar que a pesquisa ou cotagdo de precos de mercado

que se faca necessaria no curso do contrato fique a critério unica exclusivamente da empresa
contratada, ndo exigir a apresentagdo de rede credenciada na fase de habilita¢do, mas, sim, fixar
no edital prazo habil a vencedora para que apresente a relagdo conforme exigéncias do
instrumento convocatorio. Fonte: Parecer n. 00002/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 11).

Assim, deve haver competitividade ndo s6 em torno do valordo servico/mao de obra, mas também
sobre o valor estimado das pecas/materiais/insumos, de modo a se conseguir proposta mais vantajosa
em sua completude, em relagdo a todo o objeto contratual, que, como ja esclarecido, ndo € s6 o servigo
de manuten¢ao/ mao de obra.

A forma como conseguir essa competitividade, em relagdo as pecas, pode ser a exigéncia de um
percentual de desconto sobre o valor total estimado de pegas. Utilizar-se-iam, entdo, alguns valores
tabelados, sobre os quais incidiriam esse desconto, como uma tabela de pecas do fabricante ou tabela
oficial, por exemplo. Ter-se-ia, assim, uma competitividade referente aos servigos (méo de obra) e uma
competitividade sobre as pegas. Caberia & Administragdo, nos estudos da fase interna, fixar esses
pressupostos, com base nos aspectos técnicos aferidos.

Portanto, deve a Administragdo utilizar critério de julgamento ndo s6 em relagdo ao servico de
manuten¢do/mao de obra, mas também em relacdo as pegas/insumos decorrentes do contrato.

Para atender as orientagdes acima, sugere-se que o critério de julgamento seja o menor preco global, o
que seria obtido por quem ofertasse o maior percentual de desconto sobre o valor estimado das pecas e
o menor valor estimado para o servigo/ mao de obra. Assim, quanto maior o desconto sobre o valor
estimado das pecas e quanto menor o valor estimado do servigo/mdo de obra, menor sera o prego
total/global da proposta.

Dessa forma, quanto as pecas, deve ficar claro que o percentual de desconto que se sagrara vencedor
da licitagdo devera incidir sobre o prego da tabela do fabricante ou de tabela oficial. E na hipotese de
existirem pecas ndo contempladas na tabelado fabricante ou ausentes de tabela oficial de precos,
cabera a empresa contratada proceder as cotagdes de precos das pegas necessarias junto ao mercado
fornecedor, informando em relatério ao fiscal do contrato, que, apos certificar-se das cotagdes
realizadas, autorizara a empresa a adquiri-las do fornecedor que apresentar a oferta mais vantajosa, em
regra a de menor prego.



o Sobre os critérios de julgamento, medicdo e de pagamento, cabe ao gestor observar as diretrizes
do Acordao 698/2021-TCU-Plenario, adotando-se as providéncias cabiveis no caso concreto:

Informativo de Licitagdes ¢ Contratos 411/2021
COLEGIADO Plenario
Acordao 698/2021-TCU-Plenario, Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro

"A utilizagcdo, como critério de sele¢do para contratagdo de servigos de manutengdo predial, do
referencial de custo de postos de trabalho alocados é incompativel com a metodologia de
remuneragdo baseada em ordens de servicos. Além de ndo garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, tampouco permite estabelecer conexdo necessaria e suficiente
entre os critérios de selecdo do fornecedor e os critérios de medi¢do e pagamento do contrato,
violando o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico
1172020, promovido pelo Hospital Federal de Ipanema (HFI), cujo objeto era a contratag¢do, sob
o critério de menor preco, de empresa especializada para "prestagdo de servigos de manutencdo
predial preventiva e corretiva, de forma ininterrupta e continuada, aos sistemas operacionais do
Hospital, pelo prazo de doze meses, prorrogaveis até o mdadximo de 60 meses". Entre as
irregularidades suscitadas, mereceu destaque a "utilizagdo, como critério de sele¢do do
fornecedor, de pardametro incompativel com a metodologia de remunera¢do da contratada
(numero de postos de trabalho)". Instado a se manifestar, o HFI argumentou que o procedimento
adotado seguiu o padrdo existente em outras unidades hospitalares, como o Hospital Federal do
Andarai e o Hospital Federal dos Servidores do Estado, entre outros, "em que sdo estabelecidos
termos de referéncia com quantitativos de mdo-de-obra pré-estabelecidos, remunerando-se as
empresas pela aplicagdo de materiais", de forma que "o custo de trabalhadores nas agoes
preventivas e corretivas ja estariam cobertos pelo valor contratado”. Apos ressaltar que o regime
de execugdo dos servigos previsto no termo de referéncia do certame seria baseado em ordens de
servigos "em que sdo especificadas as demandas a serem atendidas pelo contratante, a partir das
quais a remuneragdo da empresa serd calculada por meio de relatorio mensal consolidado”, a
unidade técnica ponderou que, a despeito de os servi¢os serem remunerados em fungdo da efetiva
demanda atendida, com pregos unitarios calculados com base em org¢amentos elaborados em
tempo de formaliza¢do da demanda, o critério utilizado para selecionar a melhor proposta
adotara outro referencial, qual seja, o custo dos postos de trabalho alocados. Em seu voto, o
relator enfatizou: "o que se discute ndo é metodologia de faturamento e remuneragdo da empresa
contratada, mas os critérios adotados pelo Hospital para sele¢do do fornecedor e para o calculo
dos valores de servigos que serdo contratados, que utilizaram o referencial de custo de postos de
trabalhadores alocados, incompativel com o regime de remuneragdo dos servigos, baseado em
ordens de servigo". A corroborar sua assertiva, o relator invocou o Acorddo 2573/2019-
Plendrio, no qual restara consignado que "as licitacoes de servicos de manutencio predial
devem ser precedidas de plano de acdo de manutengdo preventiva e corretiva, com a definicio
dos_servicos e respectivos quantitativos a serem demandados na execuc¢do contratual, em
ateng¢do ao art. 6° inciso IX, c/c o art. 7°, § 2°, inciso II, e § 4°, da Lei 8.666/1993". Apos
assinalar que a unidade técnica apresentara como exemplo de critério de selecio de proposta a

aplicagdo, sobre o valor total estimado com material de consumo e para servicos eventuais, de
um percentual de desconto sobre a Tabela Sinapi ou da propria tabela Emop (Empresas de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro), entre outros critérios de selecdo possiveis que se
coadunam com o pagamento de servicos por demanda, o relator concluiu que ndo seria possivel

afirmar que, no caso concreto, fora obtida a proposta mais favordavel a Administracdo, haja
vista que ""ndo se cuida de mera comparacdo entre o licitante vencedor e os demais licitantes
mas sim do preco final obtido, que poderia ter sido inferior se fossem utilizados outros critérios
de selecdo". Ao final, nos termos da proposta do relator, o Plendrio decidiu determinar ao
Hospital Federal de Ipanema que o contrato ja celebrado com a empresa vencedora do certame
"seja executado pelo periodo inicialmente firmado, com excepcional prorrogagcdo até que o
HFI promova, ao longo desse periodo, novo certame, de modo a eliminar a falha constatada,
qual seja a utilizacdo, como critério de selecio do fornecedor no Pregio Eletronico 11/2020, de
pardmetro incompativel com a metodologia de remuneracdo da contratada, o que impossibilita
garantir que tenha sido selecionada a proposta mais vantajosa para Administragdo, tampouco
permite estabelecer conexdo necessdria e suficiente entre os critérios de selecio do fornecedor e
os critérios de medicdo e pagamento do contrato, infringindo o art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993". Acorddo 698/2021 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro."”



o Tal entendimento, inclusive, foi mantido no ACORDAO 188/2022 - PLENARIO, em sede Pedido de
Reexame:

(...) A outra questdo distinta se refere ailegalidade consistente na formagdo do preco calcada
exclusivamente no custo da mdo de obra, em divergéncia com a metodologia de execucio do
contrato pelo pagamento dos servigos por demanda (ordem de servicos), uma vez que o custo do
servico de manutencio ndo estd atrelado apenas ao valor da mdo-de-obra empregada, mas
também deve considerar o custo do material de consumo empregado pelo contratado. Ora, é
essailegalidade que é combatida na decisdo e que conduziu a determinagdo de realizagdo de
nova licita¢do: considerando que a contratacio é do servico de manutencdo composto pela
mdo-de-obra e pelos materiais empregados (ou seja, ndo se trata apenas do fornecimento de
mdo-de-obra, mas do resultado final de manutencdio predial), o lancamento de valores fixos de
insumos diversos na planilha de formagdo de precos (peca 2, p. 165) exclui a possibilidade de
competi¢do entre os licitantes no fornecimento dos insumos necessdrios a atividade de
manutencgdo e fragiliza, de forma indevida, o principio de mdxima competicdo entre os
licitantes.

Conforme debatido no acorddo recorrido, a licitacdo deve levar em conta, como critério de
escolha da proposta vencedora, o preco dos materiais empregados na atividade de manutencio
predial, de modo a considerar tanto a estimativa de servi¢os de natureza permanentes quanto
servigos de natureza eventual, expandindo o espaco de competicdo entre os licitantes.

O modelo adotado pela Administracdo importa um verdadeiro desincentivo para que o
contratado busque o menor preco para os valores de insumos, uma vez que o mecanismo de
remuneracgdo impoe o pagamento do valor desembolsado comprovado na nota fiscal, com a

incidéncia da parcela de despesas administrativas/operacionais e o percentual de lucro (pega 1,
p. 165).

Ou seja, o0 modelo de contratacdo cria um incentivo para que o contratado busque o maior
preco para os materiais utilizados (limitado ao orcamentos-referéncia), uma vez que o
contratado recebe o percentual de BDI em beneficio préprio, o que, ao cabo, dd a contratacio
uma natureza mais proxima da terceirizacdo de mdo-de-obra, ao invés de uma efetiva
contratagdo de servicos de manutengdo predial.

O precedente indicado pelo recorrente em nada modifica o entendimento da decisdo atacada.
No Acorddo 3151/2006-TCU-Segunda Camara-TCU discutia-se a correlagdo entre produtividade
minima por profissional e a quantidade de mdo-de-obra empregada em contrato de limpeza e
conservagdo, com o objeto distinto do tratado no presente caso (manuteng¢do predial). Assim, a
contratag¢do de servico de limpeza ndo estd vinculada a contrata¢do de materiais de consumo na
mesma forma que se exige no contrato de manutengdo predial.

Assim, inexiste uma autorizacdo ao orgdo publico para que a licitagdo de servico de
manutenc¢do predial possa ser avaliada apenas pelo valor da mdo-de-obra ofertada, sem
considerar a possibilidade de competicdo na formacio dos precos dos insumos estimados e
possivel de serem empregados na atividade-fim licitada, justificando a decisdo de
reconhecimento de nulidade e a determinacdo de realizacdo de nova licitacdo.

()
CONCLUSOES

A nulidade do Edital de Licitacdo estd relacionada a adogdo de critério de escolha da proposta
mais vantajosa que considera exclusivamente o preco da mdo-de-obra, afastando a
possibilidade de concorréncia quanto aos insumos empregados na atividade de manutencio
predial, razdo pela qual a manutencdo da contratagdo, no caso concreto, decorre apenas do
principio da razoabilidade (continuidade do servigo puiblico e tempo necessario para nova
licitag¢do) e afasta de forma correta mais de uma prorrogagdo contratual.

Ndo é correta a invocagdo do principio da isonomia quando as demais contratacoes realizadas
por Hospitais Federais no Rio de Janeiro ndo foram julgadas pela Corte de Contas. Ainda que se



considere que a licitagdo escolheu a proposta de menor preco, 0 modelo de contrata¢do ndo
permitiu a concorréncia de forma plena, limitando o escopo do principio de busca da proposta
mais vantajosa previsto na Lei de Licitacoes, uma vez que o pre¢o dos insumos foi nivelado no
mesmo patamar para todos os licitantes.

As consideragées sobre a incidéncia da IN 5/2017 ndo sdo relevantes para a questdo fulcral
debatida, qual seja, a nulidade decorrente do modelo de formacio do preco calcada
exclusivamente no preco de mdo-de-obra fornecida e desconsiderando a possibilidade de
concorréncia na formacgdo dos precos de insumos utilizados na atividade-fim de manutenc¢do
predial.

()
VOTO:

()

Na realidade, o que levou o TCU a restringir a possibilidade de prorrogagdes do contrato
firmado foi a utilizacdo, como critério de selecdo do fornecedor, de pardmetro incompativel com
a metodologia de remuneracio da contratada, que impossibilitaria ""garantir que tenha sido
selecionada a proposta mais vantajosa para Administragdo, tampouco permite estabelecer
conexdo necessdria e suficiente entre os critérios de selecdo do fornecedor e os critérios de

medigdo e pagamento do contrato, infringindo o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993" (itens 22 e 34
do voto condutor e item 9.5 do Acorddo 689/2021-TCU-Plendario)

O item 6 do edital do Pregdo Eletronico 11/2020 (peca 2, p. 8-9) e a planilha de custos e
formacgado de pregos (pegca 2, p. 163-166) orientaram os licitantes a apresentarem propostas de
precos contendo os quantitativos e custos dos profissionais que irdo compor as equipes
administrativa, de manutengdo preventiva (responsavel pela execugdo das tarefas previstas no
plano de manutengdo) e de emergéncias.

Ocorre que o pagamento por postos de trabalho ndo é a unica fonte de remuneracdio que o
Pregdo Eletronico 11/2020 prevé. O termo de referéncia e a planilha de custos e formacgdo de
precos especificam outras duas, igualmente relevantes: ""verba mensal de materiais para
manutencdo preventiva' e "parcela varidvel de servicos para manutencdo corretiva''.

Conforme o termo de referéncia anexo ao edital, cumpre a contratada fornecer os materiais,
pecas e servigos necessdrios a manutengdo preventiva, até o limite de RS 40.000,00 mensais. O
valor dos materiais que excederem o valor mensal fixado serd ressarcido a contratada, desde
que previamente aprovado pela contratante. No caso de servigos necessdrios 4 manutencdo
preventiva, serd adotado o preco de mercado, "baseado em pesquisa de pelo menos trés
fornecedores ou utilizando como referéncia a tabela EMOP (Empresas de Obras publicas do
Estado do Rio de Janeiro) ou SCO (Sistema de Custos e Obras da Fundacio Getulio
Vargas) " (peca 2, p. 77-78)

Os servigos de manutengdo corretiva, por sua vez, sdo executados a partir de demanda do setor
de infraestrutura da contratante, mediante emprego temporario de mdo-de-obra que ndo compoe
a equipe dedicada ao contrato, até o limite de R$ 180.000,00 mensais, e seus precos devem
corresponder aos custos envolvidos na execugdo do servigo, tendo por a tabela EMOP (Empresas
de Obras publicas do Estado do Rio de Janeiro) ou SCO (Sistema de Custos e Obras da
Fundagdo Getulio Vargas) (peca 2, p. 78) .[footnoteRef:2] [2: Os valores dos materiais aplicados
na manutencdo preventiva e dos servigos de manutengdo corretiva excedentes aos limites de R$
40.000,00 ¢ RS 180.000,00 mensais serdo ressarcidos a contratada, desde que previamente
aprovados pela Administracdo, devendo ser acumulados mensalmente, para que ndo seja
ultrapassado o valor global do contrato, ao seu final (peca 2, p. 77-78) .]

A despeito de o termo de referéncia prever remuneracdo por materiais, pecas e Servi¢os
necessdrios a4 manutengdo preventiva e por execucdo de servicos de manutengdo corretiva,
essas fontes foram desprezadas como critério de selegdo, que ficou restrito ao menor preco da

equipe dedicada ao contrato.



Como resultado, dos RS 519.163,99 a serem pagos a Navele (peca 105, p. 1-3), RS 220.000,00
(42% da remuneracdio ajustada) dizem respeito a materiais, pecas e servi¢os cujos preg¢os nio
foram submetidos a disputa entre licitantes.

Ora, ndo havia motivo para o HFI deixar de adotar critério de selecdo que compreendesse o
fornecimento de bens e a execucdo de servigos por demanda, a exemplo da ponderagdo do
maior percentual de desconto sobre a tabela Sinapi.

Nessas circunstancias, ndo se pode afirmar que a proposta da Navele foi a mais vantajosa para
a Administracdo (argumento "vi") nem que a prorroga¢do do contrato seja de interesse da
Administragdo (argumento "vii"). Adotasse o HFI critério de sele¢do consentineo com a
legislagcdo e com as especificidades da contratagdo, verossimil que licitante distinta se sagrasse
vencedora e que menor seria o valor global o contrato.

Também ndo ha como acolher o argumento "viii". Por for¢ca do que dispée o art. 71, inciso IX e
$§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, é licito o TCU abreviar a execucdo do contrato, ante a
presenca de irregularidades no certame que lhe deu origem.

Por fim, eventuais ilegalidades cometidas por outras unidades hospitalares federais do estado do
Rio de Janeiro ndo compdem o objeto destes autos, para que aqui se possa adotar providéncias
para corrigi-las, nem motivo suficiente para manter contrato irregular (argumento "v").

Ndo tendo sido apresentados elementos capazes de desconstituir os fundamentos da deliberagdo
atacada, nego provimento ao recurso e mantenho integro o Acordao 689/2021-TCU-Plendrio.

Tendo em vista que os documentos pegas 103-107, apresentados pela recorrente, constituem
indicios de que os contratos de manutengdo predial celebrados por outras unidades hospitalares
federais do Rio de Janeiro contém irregularidades equivalentes as identificadas nestes autos,
determino a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir, em seu plano de
fiscalizagdo, agdo de controle acerca do tema.

Com essas consideragées, incorporo a minhas razoes de decidir as andlises e conclusoes
constantes da instrugdo transcrita no relatorio e voto no sentido de que o Tribunal adote o
acordao que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado."

o Compatibilizar o contetido dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz das
orientagoes deste parecer, de modo que ndo existam contradigdes entre tais documentos.

41. Dito isto, passaremos a destacar, nos tdpicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratacao, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contratacio e vedacdes as especificacdes restritivas

42, A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servi¢o a partir de
método amparado por documentos juntados aos autos.

43. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo
Nos parece ser o caso.

44, Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor



deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacao,
sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo.

45. Registre-se que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favore¢am a contratagdo de prestador
especifico;

¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com
pregos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

46. Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

47. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

DO ORCAMENTO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

48. Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragcdo, na contratagdo de servigos, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°,
VI, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c art. 2°, incisos I, II, VIII e IX, do Decreto n°® 7.983, de 2013).

49. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagao da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribui¢do nao
afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

50. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a
fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagdo administrativa. Sendo, veja-se.

51. O gestor deve observar o art. 23, § 2° da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

(--) § 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme

regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de
pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos ¢ obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;



IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

52. A IN SEGES/ME N° 91, de 16 de dezembro de 2022, autoriza a aplicacdo do Decreto n°® 7.983, de 2013,
que estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos or¢gamentos da Unido, no que couber, para a definicdo do valor estimado nos
processos de licitagdo e de contratagdo direta de obras e servi¢os de engenharia.

Definicao de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global

53. No que se refere a producdo da planilha or¢amentdria, ¢ importante que a Administragdo se paute
conforme a expressa determinacdo do Decreto n° 7.983, de 2013, ndo relegando toda a responsabilidade pela defini¢do
dos insumos necessarios para o servigo de engenharia e o seu quantitativo (material, mdo de obra e equipamentos) apenas
para os projetistas, mas se certificando de que os elementos constantes dos projetos e planilhas orcamentarias por eles
elaboradas estao de acordo com as determinagdes normativas.

54. Com relagdo a composi¢do dos custos dos servigos de engenharia ao preco total estimado para cada
despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha orgamentaria prevista no art. 6°,
XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021, incluindo os valores unitarios de todos os insumos,
imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

55. Tais disposigdes sdo aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servico de
engenharia.

56. O Decreto n° 7.983, de 2013, determina que se devem utilizar primordialmente os valores constantes no
SICRO/SINAPL

57. Para as obras e servicos de engenharia, aplica-se a Sumula TCU n° 258/2010:

Stimula TCU n° 258 - As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressdo 'verba' ou de unidades genéricas.

58. Na definicao do art. 2°, VIII, do Decreto n® 7.983, de 2013, o orcamento de referéncia € o “detalhamento
do preco global de referéncia que expressa a descrigcdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servigos, incluidas as
respectivas composi¢coes de custos unitarios, necessarios a execugdo da obra e compativeis com o projeto que integra o
edital de licitacdo”.

59. No caso, a decomposicdo dos custos unitarios é passo essencial para a previsdo dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatoria para as
obras e servicos de engenharia, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 5/2009 e Sumula TCU n° 259, que assim
dispdem respectivamente:

Orientacdo Normativa n® 5: Na contratagdo de obra ou servico de engenharia, o instrumento
convocatodrio deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precgos unitarios e global.

Stimula n°® 259: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de pregos maximos para ambos, ¢é
obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

60. Nos termos do art. 11 do Decreto n°® 7.983, de 2013, e na esteira da Sumula TCU n°® 259 e Orientagao
Normativa AGU n° 5, de 2009, deverdo constar do edital de licitagdo de obras e servigos de engenharia os critérios de
aceitabilidade de pregos — unitarios e global.

61. Conforme art. 2°, IX, do Decreto n® 7.983, de 2013, sdo os “pardmetros de pre¢os mdximos, unitdrios e
global, a serem fixados pela administragdo publica e publicados no edital de licita¢do para aceitagdo e julgamento das



propostas dos licitantes”.

62. Se o regime ¢ o de empreitada por preco unitario, cabe desclassificagdo em razdo de custos unitarios
superiores aos or¢ados pela Administragdo, conforme art. 59, §3° da Lei n° 14.133/2021, que expressamente se refere ao
critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, bem como pela definicdo de sobreprego do art.
6°, LVI, que expressamente estabelece que esse pode ocorrer em relacdo ao preco unitario nesse regime. Assim, em
principio, € cabivel estabelecer um critério proprio, conforme as peculiaridades do caso, que pode envolver os custos
tidos como relevantes, eventual margem em relagdo ao preco de referéncia etc. A mengdo aos custos unitarios tidos como
relevantes acima € mera sugestdo, podendo o 6rgdo ou entidade estabelecer o critério que lhe parecer mais adequado
tecnicamente. (Vide nota explicativas ao item 7.10.2 da minuta de pregdo e item 7.9.2 da minuta de concorréncia,

elaboradas Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido e disponiveis no site
da AGU).

63. Cumpre registrar que a defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global nos editais
para a contratacdo de obras e servigos de engenharia, com a fixagdo de precos maximos para ambos, ¢ obrigagdo e ndo
faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco global. Essa obrigacdo tem por
objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha” (Acordao
1695/2018 TCU-Plenario).

64. No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o
critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente (art. 59, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021).

65. Desse modo a sumula 259 e orientacdo normativa n.° 5 da AGU devem ser lidas a luz do citado
dispositivo legal.

66. Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar a Administragcdo, por meio eletronico, as planilhas com indicac¢do dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente
para_eventuais adequacdes indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato (Art. 56, § 5° da Lei n.° 14.133/2021).

Composicoes de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do SINAPI

67. Nos termos do art. 3° do Decreto n° 7.983, de 2013, no ambito da administragdo publica federal, o
SINAPI ¢ o sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios das obras e servi¢os de engenharia, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

68. Na definicdo do art. 2°, II, do Decreto n° 7.983, de 2013, composi¢do de custo unitario é o “detalhamento
do custo unitario do servigo que expresse a descri¢do, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao
de obra e equipamentos necessarios a execugdo de uma unidade de medida”.

. A itari éncia € o “valor unitario para execu¢do de uma unidade de medida do servigo
69 Ja o custo unitario de referéncia € o “val 7 d dade d dida d.

previsto no or¢amento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado”
(art. 2°, 1).

70. Na elaboracao dos or¢amentos de referéncia, poderao ser adotadas especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo das respectivas composigdes de custo unitério, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servigo de engenharia em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado (art. 8°, caput, do Decreto n° 7.983, de
2013).



71. Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos unitarios de referéncia

exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliacdo dos orgaos de controle (art. 8°, paragrafo tinico,
do Decreto n® 7.983, de 2013).

72. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos com base no SINAPI, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizagdo dos demais parametros elencados no art. 23, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021.

Detalhamento da composicao do percentual de BDI

73. Conforme a ja mencionada Simula TCU n® 258, ¢ obrigatorio o detalhamento dos encargos sociais e do
BDI no orcamento de referéncia da licitagao.

74. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n°® 7.983, de 2013, de acordo com o qual devem ser
evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administracdo central; percentuais de
tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o
contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

75. E preciso destacar o disposto na samula 254 do TCU a respeito do IRPJ ¢ CSLL na composi¢io do BDI,
conforme o enunciado assim langado:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitagdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

76. Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a Simula TCU n°
254/2010 como o art. 9°, do Decreto 7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas no orgamento-base da
licitagdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos precos ofertados pelos privados, conforme noticiado no informativo
n. 279, nos seguintes termos:

A inclusdo, na composicdo do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nio ¢ vedada nem
acarreta, por si s, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas considerem esses tributos
quando do calculo da equacdo econdmico-financeira de suas propostas, desde que os precos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que ¢ vedado ¢ a inclusdo do
IRPJ e da CSLL no or¢amento estimativo da licitagdo.

77. Dessa forma, ¢ vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) no orgamento estimativo da licitagdo.

78. No entanto, ¢ licita a inclusdo na composicdo do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das licitantes. E legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do célculo da equagdo econdmico-financeira de suas propostas, desde que os precos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.

79. Em relagdo ao BDI para materiais e equipamentos, a Administracdo deve observar o que dispde a Simula
n. 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.



80. Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a Administracdo manifestar-se a
respeito das exigéncias acima mencionadas.

Calculo da Contribuicio Previdenciaria - Or¢camento onerado e desonerado

81. Por forca doart. 7° da Lei n° 12.546, de 2011 foi afastado o carater obrigatorio do recolhimento das
contribui¢des previdenciarias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra veiculada, ou
pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

82. Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas, surge para a
Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, prestigiandoo principio de economicidade. Nesses
termos, as planilhas para licitagdes de obras e servicos de engenharia devem ser avaliadas quanto ao melhor critério de
tributagdo, seja o previsto no art. 7 ° da Lei n°® 12.546, de 2011, ou o estabelecido no art. 22, da Lei n® 8.212, de 1991.

83. Portanto, para que a Administracdo elabore seu orcamento de referéncia, devera avaliar o regime
tributario que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simulacdo das duas condicdes possiveis de
recolhimento da contribuicio previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de constatar qual
sera o mais vantajoso.

84. O menor valor global obtido a partir dos orgamentos elaborados devera ser utilizado como referéncia para
a licitacdo das obras e servicos, cabendo 2 Administracdo dar ampla publicidade a respeito do regime de tributacio
adotado para a elaboracio dos orcamentos no termo de referéncia e no edital da licitagio.

DO ORCAMENTO DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

85. No caso de licitagdo para contratacdo de servicos a serem executados com dedicag@o exclusiva de méao de
obra, como na espécie, a composicao e o detalhamento dos custos do or¢amento estimativo devem tomar como base o
modelo de planilha de custos e formagdo de precos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n°
05/2017, adaptado as caracteristicas do servigo a ser licitado (art. 9° da IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021).

86. Para o correto preenchimento da planilha, devera ser verificado, primeiramente, se as
categoriais envolvidas na contratagdo sdo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigagdes -
convencao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. Isso significa que, se os custos de
mao de obra sdo vinculados a algum instrumento coletivo, em principio, pesquisas de precos junto a fornecedores para
estimacdo de salarios e beneficios ndo seriam apropriadas, pois os valores a serem pagos decorrem de pisos salariais
estipulados por aqueles atos/negocios juridicos.

87. O que importa, nesse sentido, para fins de calculo do orcamento, € que a estimativa dos custos da
contratacao seja realizada a partir do instrumento coletivo adequado. Outro nao € o entendimento do TCU:

Boletim de Jurisprudéncia 197/2017

Acordao TCU 2443/2017 Plenario (Representacgdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Enunciado

O fato de o orcamento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definidos
em convengdo coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a

assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do Decreto 5.450/2005, uma vez que o orgamento
estimativo deve refletir os pregos de mercado no momento da publicacdo do edital.

Informativo de Licitacdes e Contratos 250/2015

Enunciado

Nos estudos técnicos preliminares de contratacio de mao de obra terceirizada, a auséncia de
indicacdo, de forma clara e precisa, do sindicato, acordo coletivo, convencio coletiva ou
sentenca normativa que rege a categoria profissional que executara o servico, com base na
Classificaciio Brasileira de Ocupacdes - CBO, afronta o art. 6°, inciso IX, alinea 'a’, da Lei
8.666/93.



Representagdo de licitante a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na conducédo de pregio
eletronico pela Prefeitura Universitaria da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), para
contratagdo de servigos de manutengdo e conservagdo da estrutura fisica dos campi I, 11, Il e IV,
com fornecimento de mao de obra, utensilios e equipamentos necessarios. [...] o Termo de
Referéncia do pregdo em apreco ndo fez conexdo entre a categoria profissional a ser terceirizada e
a CBO, assim como ndo trouxe de forma clara e precisa a memoria de calculo do custo de cada
categoria profissional, o que impossibilitaria a avaliagdo dos custos da contratag¢do, na forma do
art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993. Essas falhas contribuem para problemas como o verificado no caso
em exame, de apresentacdo de propostas com valores mais vantajosos que os oferecidos pela
empresa declarada vencedora. [...] Acorddo TCU 3982/2015-1° Camara, TC 027.026/2014-0,
relator Ministro Bruno Dantas, 7.7.2015.

88. As informagdes sobre os custos de mao de obra, portanto, deverdo ser obtidas por meio de consulta ao(s)
instrumento(s) coletivo(s) que rege(m) a(s) categoria(s) dentro da base territorial onde os servigos serdo desempenhados.
Por conseguinte, apenas deverdo ser realizadas pesquisas de pregos em fontes diversas, com o objetivo de serem obtidos
os pregos de referéncia para a mao de obra, se inexistirem instrumentos coletivos aptos a regerem as categorias na
respectiva base territorial. Nesse sentido, extrai-se da IN SEGES/MP n° 05/2017:

Anexo |

[...]

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na
execugdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convengdo Coletiva,
Sentenca Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o valor podera ser aquele praticado no
mercado ou apurado em publicagdes ou pesquisas setoriais para a categoria profissional

correspondente.

Anexo V
[...]

2.9. Estimativa de pregos e pregos referenciais:

b)_No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, o custo estimado da
contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados os custos
dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagcdes em
que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos para
afericdo da exequibilidade dos pregos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratacdes
similares; ou ainda por meio da adog@o de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de

fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e
b.3. previsdo de regras claras quanto a composicao dos custos que impactem no valor global das

propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos
a serem utilizados no servigo.

89. Nesse particular, a Administragdo deve buscar se certificar de que o instrumento coletivo utilizado para
compor o prego de referéncia da licitacdo realmente rege a categoria profissional envolvida na futura contratagdo dentro
da base territorial onde os servicos serdo desempenhados, confirmando, ainda, o periodo de vigéncia
da mesma norma coletiva, em face do art. 614, § 3°, da CLT. Além disso, é necessaria a juntada de copia da convengdo ou
acordo coletivo utilizado como base para compor o or¢amento estimativo da licitagdo, devendo ser observado pela Equipe
de Planejamento da Contratagdo o disposto no art. 6° da IN SEGES/MP n° 05/2017, que veda a vinculagdo a qualquer
disposic¢do de instrumento coletivo que:

a) trate do pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
contratada;

b) cuide de matéria ndo trabalhista ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei (ex.: valores
ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, pre¢os para 0s insumos



relacionados ao exercicio da atividade);

c) trate de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica.

90. Dito isto, verifica-se que, no caso, a Administragdo apresentou planilha(s) de custos e formagao de precos
elaborada(s) por servidor devidamente identificado nos autos, a(s) qual(is) parece(m) estar compativel(is) com as
diretrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

91. Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer instrumento coletivo
ou tarifas publicas, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n° 65/2021. Em especial,
deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagao entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo: identificagdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado para
a defini¢do do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte, justificativa da escolha
dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

- na pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°).

- quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtenc¢do de propostas formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; endereco fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome
completo ¢ identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados, por meio de manifestagdo técnica fundamentada,
cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha
de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°,
§§ 3% 4°);

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a “composi¢cdo de custos unitarios
menores ou iguais 2 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de pregos em satde, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso),
de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adocdo deve ser vista como pratica subsididria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1°

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto (art. 4°).



- somente em casos excepcionais, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§1°,2°¢
3°).

- o preco estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo

determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco
(art. 6°, §2).

92. No caso, observa-se que a pesquisa de precos foi feita utilizando-se basicamente da ferramenta
privada "Banco de Precos", o que nio atende aos requisitos da legislacdo. Primeiro, ndo se trata de informagao
primaria, mas secundaria, nos termos da Lei n® 12.527, de 2011. Segundo, a fonte primaria, por for¢a do art. 23, § 1°,
inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ art. 5°, inciso I, §1°, da IN Seges/ME n° 65, de 2021, deve ser o Painel de Compras
do Governo Federal (informagdes primarias), sem prejuizo da utilizagdo de instrumentos privados como mecanismo
auxiliar de busca. Terceiro, o Tribunal de Contas da Unido recomenda priorizar o Painel de Precos como fonte (Acordao
718/2018-Plenario).

93. Portanto, recomenda-se a correcio da pesquisa de precos nos termos do art. 5° inciso I, § 1°, da IN

Seges/ME n° 65, de 2021, por meio da juntada das informacées primarias (médulo Pesquisa de Precos do sistema
Compras.gov.br.) que confirmem e reforcem a pesquisa realizada nos autos.

94. Sobre o assunto, recomenda-se a observincia do recente Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos,
que se encontra disponivel em:

https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

95. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso 1V, c¢/c art.
25, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

96. A padronizacdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de Boas
Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

A atuac@o consultiva na analise de processos de contratagdo publica deve fomentar a utilizagdo
das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e
das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrdnicos
da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagio
das minutas disponibilizadas pelos Orgios de Diregdo Superior da AGU, cujas atualizagdes devem
ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edi¢des de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrao sejam destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instdncia consultiva da AGU.

97. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato
disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido.

98. Assim, a utilizacdo da minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo



¢ a andlise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagao.

99. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art. 25,
caput, da Lei n® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratacao.

100. Quanto ao wuso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois
foi adotada a minuta padronizada de contrato para servicos de engenharia, com algumas adaptacées extraidas
do modelo de contrato para servicos com dedicacio exclusiva de mao de obra.

101. Sem embargo disso, quanto ao conteudo das alteracdes destacadas ou das partes editdveis das minutas,
constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

o Observar as orientagdes sobre a utilizagdo do novo modulo Artefatos Digitais do Portal de Compras do
Governo Federal:

https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/artefatos-digitais
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/outubro/governo-federal-avanca-na-
modernizacao-das-compras-publicas

o Incluir o seguinte item de vedagdo no edital:

3.7 Néo poderao disputar esta licitagdo:

(..)

3.7.12. sociedades cooperativas, nos termos definidos pelo Termo de Conciliacio Judicial,
homologado pela Justica do Trabalho nos autos da ac¢do civil publica n° 01082-2002-020-10-
00-0, firmado entre o Ministério Puablico do Trabalho e a Uniao;

o Tal redacao deve ser incluida nas licitagdes para servicos com dedicacio exclusiva de mao de obra. O
art. 16 da Lei n°® 14.133, de 2021, deve ser interpretado sistematicamente, e de acordo com o arcabougo
juridico que envolve a matéria das cooperativas, ndo prejudicando a vigéncia do Termo de Conciliagdo
firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU. Nesta
linha, ¢ legitimo o entendimento de que a entidade deve se abster de celebrar contratos administrativos
com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a execugdo dos servigos terceirizados, por sua
propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdo a contratada, nos termos
definidos pelo Termo de Conciliagdo Judicial homologado pela Justica do Trabalho nos autos da acdo
civil publica n® 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho ¢ a
Unido (Fundamentacdo: PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU e seus despachos de
aprovacio, seqs. 27/30, do NUP: 00688.001058/2022-11).

o Suprimir ou, se for o caso, justificar no caso concreto as exigéncias dos itens 5.1.2 ¢ 5.1.3:

5.1.2. Marca para os itens 14, 15 ¢ 16;
5.1.3. Fabricante para os itens 14, 15 e 16

o No item 6.22.7, adotar a redacdo padronizada, tendo em vista que tais solicitacdes e comunicagdes,
nesta fase, devem ser efetuadas exclusivamente pelo chat do sistema, nos termos da INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022:

Do licitante

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitag@o, na forma eletronica:

I - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipotese de que trata o § 2° do art. 7°, no sistema
eletronico utilizado no certame;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a proposta com o pre¢o ou o
desconto e, na hipotese de inversdo de fases, os documentos de habilitagdo, observado o disposto
no caput e no § 1° do art. 39, até a data e hora marcadas para abertura da sessao;

III - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome, assumir como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por



seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservéncia
de mensagens emitidas pela Administracio ou de sua desconexio; e

(-)
Art. 20. A partir do horario previsto no edital de licitacio, a sessdo publica sera aberta
automaticamente pelo sistema.

§ 1° A verificacdo da conformidade da proposta sera feita exclusivamente na fase de julgamento,
de que trata o Capitulo VIII, em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o agente de
contratacio ou a comissio de contratacio, quando o substituir, e os licitantes, vedada outra
forma de comunicacio.

o Excluir a redacdo do item 6.22.6.1, conforme exposto acima, mantendo-se a redagdo padronizada, que
se configura como adequada juridicamente.

o No item 7.10.2, observar a orientacdo da nota explicativa a seguir transcrita:

Nota explicativa: Se o regime ¢ o de empreitada por prego unitdrio, cabe desclassificacdo em
razdo de custos unitarios superiores aos or¢ados pela Administragdo, conforme art. 59, §3°, da Lei
n°® 14.133/2021, que expressamente se refere ao critério de aceitabilidade de pregos unitario e
global a ser fixado no edital, bem como pela definicdo de sobreprego do art. 6°, LVI, que
expressamente estabelece que esse pode ocorrer em relagdo ao preco unitario nesse regime.
Assim, em principio, ¢ cabivel estabelecer um critério proprio, conforme as peculiaridades do
caso, que pode envolver os custos tidos como relevantes, eventual margem em relagdo ao preco de
referéncia etc. A mengdo aos custos unitarios tidos como relevantes acima ¢ mera sugestdo,
podendo o 6rgdo ou entidade estabelecer o critério que lhe parecer mais adequado tecnicamente.

o Excluir os itens 7.12.2 a 7.12.5, que ndo se aplicam ao objeto licitado, tendo em vista que a contratagdo
sera por postos de trabalho.

o Excluir a redacdo dos itens 7.16 a 7.20, que ndo se aplica ao objeto licitado.

o Ajustar a redacio dos itens 8.10 a 8.12.1, de modo a ficar claro que a Administracio somente
podera aceitar beneficios a que a Contratada estiver obrigada por forca de lei ou de Convencio
ou Acordo Coletivo de Trabalho, bem como que nfo incidam nas vedacdes do art. 6° da IN
05/2017:

Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
Paragrafo timico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administra¢do Publica.

(...)

ANEXO I

DEFINICOES

(..)

II - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos ao empregado, estabelecidos

em legislacdo, Acordo ou Convengdo Coletiva, tais como os relativos a transporte, auxilio-
alimentacg@o, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez, funeral, dentre outros.

(...)
ANEXO VII-B
DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO



()

2. Das vedagoes:

2.1. £ vedado a Administracio fixar nos atos convocatérios

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados,
devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo

(..)

ANEXO VII-D

MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

(..)

Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

(..)

Nota 2: Observar a previsdo dos beneficios contidos em Acordos, Convengdes e Dissidios
Coletivos de Trabalho e atentar-se ao disposto no art. 6° desta Instrucio Normativa.

o No item 9.13.1, adotar um prazo determinado:

9.13.1 Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (DUAS) HORAS, prorrogavel
por igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

o Excluir a redagdo do item 9.13.1.1 e 9.13.1.2, mantendo-se a reda¢ao padronizada, tendo em vista que
tais solicitagbes e comunicagOes, nesta fase, devem ser efetuadas exclusivamente pelo chat do
sistema, nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022:

Do licitante
Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo, na forma eletronica:

I - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipotese de que trata o § 2° do art. 7°, no sistema
eletronico utilizado no certame;

IT - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a proposta com o pre¢o ou o

desconto e, na hipotese de inversdo de fases, os documentos de habilitagdo, observado o disposto
no caput e no § 1° do art. 39, até a data e hora marcadas para abertura da sessao;

IIT - responsabilizar-se formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome, assumir como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por
seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante o processo licitatério e
responsabilizar-se pelo O6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservéncia
de mensagens emitidas pela Administracao ou de sua desconexio; e

(-
Art. 20. A partir do horario previsto no edital de licitacdo, a sessdo publica sera aberta
automaticamente pelo sistema.

§ 1° A verificagdo da conformidade da proposta sera feita exclusivamente na fase de julgamento,
de que trata o Capitulo VIII, em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o agente de

contratacio ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, e os licitantes, vedada outra
forma de comunicacio.

o Excluir a redagao do item 6.22.6.1, conforme exposto acima, mantendo-se a redacdo padronizada, que
se configura como adequada juridicamente.

o No item 13.4.1, 13.4.2, 13.7 e 13.8, corrigir a numeracio dos subitens ali referidos.

o No item 15.10, observar a exigéncia de que os editais e anexos deverao ser disponibilizados, além do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da entidade licitante




na internet, de acordo com o art. 8°, §2° da LEI N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°,
§3°, inciso V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012.

o No item 15.11.15, ressalte-se que "cronograma fisico-financeiro" ¢ mais adequado para servi¢os por
escopo, ou seja, ndo continuados, conforme orienta o IPP de obras e servigos de engenharia (fls. 113-

114):

Anexo V — Cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica
completa das etapas necessarias a medi¢ao, ao monitoramento e ao controle das obras ou servicos
de engenharia_por escopo (art. 12 do Decreto n. 7.983, de 2013).

o Na ementa da minuta de contrato, devera constar:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ... /..., QUE FAZEM ENTRE SI A FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUIE........o.coooioiiiieeeeeee

o Na clausula 6.1, devera constar:

6.1 O prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes, inclusive quanto
a utilizacio da Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimenta¢io, encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

o Na CLAUSULA OITAVA - REAJUSTE (art. 92, V), devera constar:

8.1 Os pregos inicialmente contratados para servicos sob demanda e para os fornecimentos de
materiais, pecas e acessorios da manutencio corretiva sio fixos e irreajustaveis no prazo de
um ano contado da data do orgamento estimado

8.1.1 O or¢amento estimado pela Administragio para servicos sob demanda e para os
fornecimentos de materiais, pecas e acessérios da manutencio corretiva baseou-se nas
planilhas referenciais [elaboradas com base no SINAPI (SICRO) do més xxxx do ano de yyyy]
OU [datadas de / / ].

Nota Explicativa 1: Caso ndo tenha sido utilizado SINAPI/SICRO como referéncia, mencionar o
sistema utilizado e respectiva data, ou ainda a data de referéncia para um dos demais pardametros
do §2°do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, que tenham servido para a estimativa de custos do

servigo.

8.2 Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os precos iniciais
para servi¢os sob demanda e para os fornecimentos de materiais, pecas e acessérios da
manuten¢do corretiva serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice
INCC/FGYV, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade.

Nota Explicativa 1: A Administracdo deverd atentar para que o indice utilizado seja o indicador
mais proximo da efetiva variagdo dos precos dos bens a serem fornecidos, “...0o qual deverd ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um
indice geral, o qual deverda ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar

injustificadamente a administracdo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plendrio.

Nota Explicativa 2: A Administra¢do podera, ainda, utilizar indices diferenciados, inclusive mais
de um, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual
(art. 25, § 7° da Lei n.° 14.133, de 2021). Caso haja a utilizacdo de mais de um indice, deverd a
Administracdo ajustar a redacdo da clausula de modo a especificar o insumo respectivo sobre o
qual incidird cada indice de correcao.

o A variacio das Tabelas SINAPI e ORSE néo é considerada indice de precos para fins de reajuste.

o Na CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV), incluir os
seguintes itens extraidos do Modelo Contrato Servigos Com Mao de Obra Lei 14.133 (maio/2023):



o

9.22 Nao praticar atos de ingeréncia na administracdo do contratado, tais como (art. 48 da Lei n.
14.133/2021):

9.21.1 indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

9.22.2 fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
9.22.3 estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio do contratado;

9.22.4 definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

9.22.5 demandar a funcionario do contratado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;

9.22.6 prever exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administracdo na gestdo interna
do contratado

o Na CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI ¢ XIV), incluir os
seguintes itens extraidos do Modelo Contrato Servigos Com Mao de Obra Lei 14.133 (maio/2023):

Vedar a utilizagdo, na execugdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente piiblico
ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no érgdo contratante, nos termos do artigo
7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e instalagdes, em
condigdes adequadas ao cumprimento das normas de satde, seguranga e bem-estar no trabalho;

Garantir o acesso do contratante, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execugdo do servico;

Promover a organizag@o técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e especificacdes que integram o Termo de
Referéncia, no prazo determinado;

Prestar os servigos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os materiais,
equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as
recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagéo;

Disponibilizar ao contratante os empregados devidamente uniformizados e identificados por meio
de crach4, além de prové-los com os Equipamentos de Protecdo Individual - EPI, quando for o
caso;

Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme disposto no Termo de
Referéncia, sem repassar quaisquer custos a estes;

Apresentar relagdo mensal dos empregados que expressamente optarem por ndo receber o vale-
transporte;

Efetuar o pagamento dos saldrios dos empregados alocados na execucdo contratual mediante
deposito na conta bancaria de titularidade do trabalhador, em agéncia situada na localidade ou
regido metropolitana em que ocorre a prestagdo dos servigos, de modo a possibilitar a conferéncia
do pagamento por parte da contratante. Em caso de impossibilidade de cumprimento desta
disposicao, o contratado devera apresentar justificativa, a fim de que a Administracdo analise sua
plausibilidade e possa verificar a realizagdo do pagamento.

Autorizar o contratante, no momento da assinatura do contrato, a fazer o desconto nas faturas e
realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores,
bem como das contribui¢des previdenciarias e do FGTS, quando ndo demonstrado o cumprimento
tempestivo e regular dessas obrigagdes, até o momento da regularizacdo, sem prejuizo das sanc¢des
cabiveis;



Nao permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste seus servigos no
turno imediatamente subsequente;

Instruir seus empregados, no inicio da execugdo contratual, quanto a obtencao das informagdes de
seus interesses junto aos orgaos publicos, relativas ao contrato de trabalho e obrigacdes a ele
inerentes, adotando, entre outras, as seguintes medidas:

a) Viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da
Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribui¢des
previdenciarias foram recolhidas, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da
prestacdo dos servigos ou da admissdo do empregado;

b) Viabilizar a emissdo do cartdo cidadio pela Caixa Econdmica Federal para todos os
empregados, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestagdo dos servigos
ou da admissdo do empregado;

c¢) Oferecer todos os meios necessarios aos seus empregados para a obtengdo de extratos de
recolhimentos de seus direitos sociais, preferencialmente por meio eletronico, quando disponivel.

Nao se beneficiar da condi¢do de optante pelo Simples Nacional, salvo quando se tratar das
excecdes previstas no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

a) Comunicar formalmente a Receita Federal a assinatura do contrato de prestacdo de servigos
mediante cessdo de mio de obra, para fins de exclusdo obrigatdria do Simples Nacional, a contar
do més seguinte ao da contratagdo, conforme previsao do art.17, XII, art. 30, §1°, II, e do art. 31,
11, todos da Lei Complementar n° 123/2006, salvo quando se tratar das exceg¢des previstas no § 5%
C do art. 18 do mesmo diploma legal;

b) Para efeito de comprovagdo da comunicacdo, a contratado devera apresentar copia do oficio
enviado a Receita Federal do Brasil, com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a
assinatura do contrato de prestagdo de servigos mediante cessdo de mao de obra, até o ltimo dia
util do més subsequente ao da ocorréncia da situagdo de vedagdo

o Na CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV), incluir
ainda a seguinte exigéncia:

Apresentar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART (arts. 1° e 2° da Lei 6.496, de
1977) relativa aos servigos de engenharia, para fins de identificagdo da responsabilidade técnica
pela execugdo contratual (Simula TCU n° 260).

o Na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII), devera constar
a redacdo padronizada extraida do Modelo Contrato Servicos Com Mao de Obra Lei 14.133
(maio/2023), com o seguinte ajuste:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XIT)

12.1 A contrata¢do conta com garantia de execugdo, nos moldes do art. 96 da Lei n°® 14.133, de
2021, na modalidade seguro-garantia, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
anual do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento dos
empregados da contratada que venham a participar da execugdo dos servigos contratados.

12.2 Alternativamente, o contratado apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogéveis por igual periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato,
comprovante de prestagdo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida
publica ou, ainda, pela fianga bancaria, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
anual do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento dos
empregados da contratada que venham a participar da execugao dos servicos contratados.

12.3 Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apolice devera ter validade durante a
vigéncia do contrato e por mais 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual,
permanecendo em vigor mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.
12.4 A apolice do seguro garantia devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia do
contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora.

12.5 Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovacdo ou de
aniversario, desde que mantidas as condi¢des e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo
fique descoberto, ressalvado o disposto no item seguinte deste contrato.



12.6 Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a
ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela Administragao.

12.7 A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

12.7.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigac¢des nele previstas;

12.7.2 multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragdo ao contratado; e

12.7.3 obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo
adimplidas pelo contratado, quando couber.

12.8 A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados
no item acima, observada a legislacdo que rege a matéria.

12.9 A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica na
Caixa Econdmica Federal, com corre¢do monetaria.

12.10 Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagio e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda.

12.11 No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida por banco ou
instituigdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e
devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Codigo Civil.

12.12 No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogagdo de sua vigéncia, a garantia
devera ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da
contratacao.

12.13 Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacdo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo de
10 (dez) dias uteis, contados da data em que for notificada.

12.14 O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a matéria.
12.14.1 O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo contratante
quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de descumprimento de clausulas
contratuais (art. 137, § 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021).

12.14.2 Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da
apolice, sua caracterizagdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando
fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados
ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.
12.15 Extinguir-se-a a garantia com a restitui¢do da apolice, carta fianga ou autorizagdo para a
liberacdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de
declaragdo do contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as
clausulas do contrato;

12.16 A garantia somente sera liberada ou restituida apos a fiel execug@o do contrato ou apos a sua
extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, sera atualizada
monetariamente.

12.17 A garantia somente serd liberada ante a comprovagdo de que o contratado pagou todas as
verbas rescisorias decorrentes da contrata¢do, sendo que, caso esse pagamento ndo ocorra até o
fim do segundo més apos o encerramento da vigéncia contratual, a garantia devera ser utilizada
para o pagamento dessas verbas trabalhistas, incluindo suas repercussdes previdenciarias e
relativas ao FGTS, observada a legislagdao que rege a matéria;

12.18 Também podera haver liberagdo da garantia se a empresa comprovar que os empregados
serdo realocados em outra atividade de prestacdo de servigos, sem que ocorra a interrup¢ao do
contrato de trabalho;

12.19 Por ocasido do encerramento da prestacdo dos servicos contratados, a Administracao
Contratante podera utilizar o valor da garantia prestada para o pagamento direto aos trabalhadores
vinculados ao contrato no caso da ndo comprovacdo: (1) do pagamento das respectivas verbas
rescisorias ou (2) da realocagdo dos trabalhadores em outra atividade de prestacdo de servigos.
12.20 O garantidor ndo ¢é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes ao contratado.



12.21 O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
no Edital e neste Contrato.

12.22 A garantia de execug@o ¢ independente de eventual garantia do produto ou servigo prevista
especificamente no Termo de Referéncia.

o Sobre a clédusula que trata da "garantia de execugdo", atentar para as notas explicativas a seguir
transcritas:

Nota Explicativa: As disposi¢ées a seguir decorrem do art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, bem como dos dispositivos cabiveis da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5 de 26 de maio
de 2017, cuja aplicagdo aos processos de licita¢do de servigos de que dispoe a Lei n.° 14.133, de
2021, foi autorizada pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.
Nota explicativa: A garantia é obrigatoria para os contratos que envolvam a execucgdo de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos do item 3 do Anexo
VII-F da Instrucio Normativa SEGES/MP n.° 05/2017, aplicdavel na espécie por forca da
Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

Nota Explicativa 1: O adjudicatdrio poderd ofertar garantia de execu¢do em momento anterior
ou posterior a assinatura do contrato, a depender da modalidade eleita. Por conta disso, foram
previstas redagoes alternativas para a disposicdo que inaugura a clausula da garantia,
contemplando as situagdes possiveis. Somente apos a adjudicagdo do objeto é que sera definido o
momento de apresenta¢do da garantia, por ser uma op¢do do licitante.

Nota explicativa 2: Quando o adjudicatario optar pela oferta de seguro-garantia, devera fazé-lo
previamente a assinatura do contrato, conforme prazo fixado no edital (no prazo minimo de um
més), contado da data de homologagdo da licitagdo (art. 96, §3° da Lei n.° 14.133/2021).

Nota Explicativa: Caso o adjudicatario ndo opte pela oferta de seguro-garantia, podera ofertar a
fiangca bancaria, a cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica antes ou depois da
assinatura do termo de contrato. Na segunda hipotese, deverdo ser incluidos os subitens a seguir,
com fundamento no item 3.1, alineas “a”, “e”, e “f”, do Anexo VII-F, da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n.° 05/2017, aplicaveis por for¢a da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 98/2022.

o Na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92,
XIV), devera constar:

()

(3) Compensatoria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 13.1, de 5% a25%
do valor do Contrato.

(4) Compensatoéria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c” do subitem 13.1, de
15% a 30% do valor do Contrato.

(5) Para infragdo descrita na alinea “b” do subitem 13.1, a multa sera de 15% a 30% do valor do
Contrato.

(6) Para infragdes descritas na alinea “d” do subitem 13.1, a multa sera de 10% a 25% do valor do
Contrato.

(7) Para a infracfo descrita na alinea “a” do subitem 13.1, a multa sera de 5% a 15% do
valor do Contrato.

()

o Na CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX), devera ser
incluida a seguinte redacdo padronizada extraida do Modelo Contrato Servicos Com Mao de Obra
Lei 14.133 (maio/2023):

14.11(...)

14.12 O ndo pagamento dos salarios e das verbas trabalhistas, ¢ o ndo recolhimento das
contribuigdes sociais, previdencidrias e para com o FGTS podera dar ensejo a extingdo do
contrato por ato unilateral e escrito do contratante e a aplicagdo das penalidades cabiveis.

14.13 O contratante podera conceder prazo para que o contratado regularize suas obrigacdes
trabalhistas ou suas condi¢cdes de habilitagdo, sob pena de extingdo contratual, quando ndo
identificar ma-fé ou a incapacidade de correg@o.



14.14 Quando da extingdo, o fiscal administrativo devera verificar o pagamento pelo contratado
das verbas rescisorias ou os documentos que comprovem que os empregados serdo realocados em
outra atividade de prestacao de servigos, sem que ocorra a interrupgao do contrato de trabalho.
14.15 Até que o contratado comprove o disposto no item anterior, o contratante retera:

14.15.1 a garantia contratual - prestada com cobertura para os casos de descumprimento das
obrigacdes de natureza trabalhista ¢ previdenciaria, incluidas as verbas rescisorias -, a qual sera
executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administragdo, nos termos da legislagao que
rege a matéria (art. 121, § 3°, I, e art. 139, III, b, da Lei n.° 14.133/2021); e

14.15.2 os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacdo seja regularizada.

14.16 Na hipdtese do subitem anterior, ndo havendo quitacdo das obrigacdes por parte do
contratado no prazo de 15 (quinze) dias, o contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes
diretamente aos empregados que tenham participado da execucdo dos servigcos objeto do contrato,
deduzindo o respectivo valor do pagamento devido ao contratado (art. 121, §3°, inciso II, da Lei n°
14.133/2021).

14.17 O contratante podera ainda:

14.17.1 nos casos de obrigagdo de pagamento de multa pelo contratado, reter a garantia prestada a
ser executada (art. 139, III, “c”, da Lei n.° 14.133/2021), conforme legislagdo que rege a matéria;
e

14.17.2 nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administragdo, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei n.° 14.133, de 2021, reter os eventuais
créditos existentes em favor do contratado decorrentes do contrato.

Nota Explicativa: As disposi¢oes a seguir decorrem da Lei n° 14.133, de 2021, que prevé, no art.
50, a possibilidade de a Administragdo exigir do contratado a comprovagdo do cumprimento das
obrigagoes trabalhistas e para com o FGTS em rela¢do aos empregados diretamente envolvidos
na execugdo do contrato, e estabelece, no art. 121, §3° a ado¢do de medidas acautelatorias para
evitar a responsabilidade subsidiaria da Administracdo pelo ndo cumprimento de obrigacoes
trabalhistas pelo contratado, como por exemplo, a possibilidade de a contratante efetuar deposito
de valores em conta vinculada e de realizar o pagamento direto das verbas trabalhistas aos
empregados alocados a execugdo do servigo. Decorrem, ainda, do disposto na Instrug¢do
Normativa SEGES/MP n° 5 de 26 de maio de 2017, cuja aplicagdo foi autorizada pela Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

Considerando a supremacia do interesse publico em face do interesse privado do contratado
inadimplente quanto ao pagamento das verbas trabalhistas decorrentes da execugdo do contrato,
bem como a inafastavel preservagdo da integridade dos trabalhadores do fornecedor contratado,
nada mais natural do que reconhecer o poder da Administracdo para adotar as medidas
necessarias para resguardar o interesse publico sob tutela, incluindo-se a extingdo do contrato,
no caso em que se verifique a impossibilidade de cumprimento das referidas obrigagées.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

102. No presente caso, nao foi localizada nos autos a indispensavel declaracdo do setor competente
acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratacio, indicando a respectiva rubrica, o que afronta o art. 6°, XXIII, alinea "j", c¢/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133, de 2021. Sendo assim, a falha devera ser corrigida antes da deflagracio do certame, com a juntada aos
autos da declaracao de disponibilidade orcamentaria, nos termos exigidos pelos dispositivos citados.

103. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a
nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320, de 1964.

104. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101,
de 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acdo or¢amentaria em apre¢o ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgcamento



e destinadas a manutencao das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II
do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

105. Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da acio que suporta a
despesa decorrente da futura contratacio, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16,
incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

106. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ obrigatdria a divulgacdo e a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a publicag@o de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal diario de grande
circulacdo.

107. No caso de servicos, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez)_dias vteis, contados a partir da data
de divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n° 14.133, de 2021).

108. Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

109. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724, de 2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgao licitante na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

110. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao prévio atendimento das
recomendagdes formuladas nos itens 14, 21, 31, 38 a 40, 84, 92 a 94, 101, 102 e 105 deste parecer, ressalvado o juizo de
mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

111. Registre-se, por fim, que ndo hd determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagao
e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e 11, e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideragdo da chefia da entidade consulente.
Brasilia, data da assinatura eletr6nica.

GEORGE MACEDO PEREIRA
Procurador Federal
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