ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00349/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23111.001897/2023-31
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
COMPRAS. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. O processo foi encaminhado a este 6rgao consultivo para analise da regularidade juridica do procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto a
aquisicdo de materiais de consumo do tipo INSUMOS PARA INDUSTRIA GRAFICA, no valor estimado de RS$
502.841,42.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

a. estudo técnico preliminar 76/2023 (fls.20/32, doc.);

b. autorizacdo (fls.108/109, doc.);

c. pesquisa de precos - solicitagdo de or¢amento (fls.113/126, doc.);
d. mapa de precos (fls.128/130, doc.);

e. pesquisa de precos - banco de pregos (fls.131/161);

f. pesquisa de pregos - internet (fls.162/202);

g. relatdrio de pesquisa de precos (fls.203/208, doc.);

h. pesquisa de precos - propostas de prego (f1s.206/211, doc.);

1. pesquisa de pregos (fls.244/307, doc.);

j. mapa de precos (f1s.308/312, doc.);

k. relatério de pesquisa de pregos (fls.313/316, doc.09be5{8ef7);
1. documento de formalizagdo de demanda (f1s.320/326, doc.);
m. matriz de gerenciamento de riscos (f1s.327/328, doc.);

n. mapa de precos (fls.344, doc.);

0. pesquisa de precos (fls.345/357, doc.);

p. ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (f1s.360, doc.);
g- IRP (f1s.361/363, doc.);

r. minuta do edital (fls.364/389, doc.);

s. termo de referéncia 6/2025 (f1s.390/424, doc.);

t. minuta do termo de contrato (fls.425/432, doc.);

u. minuta da ata de registro de precos (fls.433/442, doc.);

v. termo de justificativas (fls.446/448, doc.188267¢337);

w. certificacdo processual (f1s.449/460, doc.);

x. lista de verificacao (fls.461/470, doc.); e

y. autorizagao (fls.474, doc.).



3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4, E o relatério.
DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestagdo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgéo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

6. O parecer se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientagao
constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

7. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ELIC o
exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal andlise deve ser feita, pelo Orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos a ELIC ou no despacho de aprovacdo do presente parecer.

8. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

9. Nao consta dos autos a autorizacdo para a celebracdo da contratagdo, prevista no art. 3° do Decreto n°
10.193, de 2019, aplicavel para as atividades de custeio, 0 que deve ser providenciado até antes da efetiva contratacio.

10. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratagao.

11. Nao consta dos autos comprovacdo de que a presente contratacdo estd alinhada com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, nos termos do Decreto n. ° 10.947, de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 2021,_0 que deve ser providenciado.

12. A Administracio deve se manifestar sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacio, para
os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

13. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o bem a ser
adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c



Orientacdo Normativa AGU n°® 54/2014, item 1.2. do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n°
14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

14. O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial (art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023):
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes;
II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;
IV - quando for atender a execug@o descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

15. No caso, verifica-se que a Administragdo indicou, no doc.188267¢337, que o SRP foi adotado devido a
necessidade de entregas parceladas, empenhadas conforme a necessidade do Setor, enquadrando a contratagdo no art. 3°,
inciso II do Decreto n® 11.462, de 2023. Pelo exposto, considera-se cabivel a adogdo do SRP.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

16. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencdo de

registro de precos (IRP) perante possiveis orgdos participantes (art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 9° do Decreto n°
11.462, de 2023).

17. Apenas podera ser dispensada essa divulgacdo quando o orgdo ou a entidade gerenciadora for o unico
contratante (art. 86, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 9°, § 2°, do Decreto n® 11.462, de 2023).

18. No caso, apesar de ndo ter havido a referida divulgacdo, foi informado que o o6rgdo ou a entidade
gerenciadora € o Unico contratante (doc.188267¢337).

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendacio para adocio do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contrataciao
(IPP)

19. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e¢ da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagdo.

20. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

21. Cabe a Administracdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratacdes
publicas em todo o pais. O documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranga a atuagdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.



Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

22. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58/2022 e a IN SEGES/ME N° 81/2022, a
Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

23. Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados ao processo, conforme relatado na parte inicial
deste opinativo.

24. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de
orientacao juridica.

Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais elementos

25. Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda, percebe-se que foram previstos os conteudos do
art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da 4rea
requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da
contratagao.

26. Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 (art. 18, inciso [, e §1°) e a IN SEGES
n°® 58/2022 estabelecem que a Administragdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagéo.

27. Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solugdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 6°,
XX, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c art. 6° da IN SEGES n° 58/2022).

28. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteudos previstos no art.
9°, da IN SEGES n° 58/2022.

29. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58/2022.

30. Verifica-se que a Administra¢@o juntou o estudo técnico preliminar as f1s.20/32, o qual contém, em geral,
os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58/2022.

Gerenciamento de riscos

31. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-pelo-ministerio-da-gestao-
facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

32. O mapa de riscos consta dos autos e foi confeccionado no moédulo de Gestdo de Riscos Digital
(f1s.327/328).

Termo de Referéncia



33. O Termo de Referéncia deverd trazer os parametros e elementos descritivos definidos no art. 6°, XXIII,
da Lein°® 14.133, de 2021, além do disposto no art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, para o caso especifico de compras.

34. E recomendavel a utilizacio do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da
Unido, a fim de garantir o contetdo minimo necessario, bem como a padronizacdo e a celeridade na analise, destacando-
se visualmente as alteragdes, com as devidas justificativas (art. 19, IV e §2°, da Lei n°® 14.133/2021).

35. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, dispde que o termo de referéncia devera
conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

36. Deve ser observado o catdlogo eletronico de padronizagdo e sua ndo utilizacdo ¢ situacdo excepcional,

devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, inciso LI, c¢/c art. 19, inciso 1,
§ 2°, da Lei n°® 14.133/2021 c/c art. 10, paragrafo unico, da Portaria SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

37. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

38. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou, em
geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

39. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do
termo de referéncia (Art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 5°, inc. [ da IN
SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, Simula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérdao n° 7.021/2012- 2

Camara).
Necessidade da contratacio e vedacées as especificactes restritivas

40. Para melhor justificar a necessidade da contratacdo, a Administracio devera juntar manifestacio
técnica que esclareca a metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem licitados, com a respectiva
memoria de calculo e documentos (ex.: consumo de outras contratacdes, relatorios, dados sobre a demanda interna,
gréficos, séries historicas), pois as informacdes trazidas aos autos estdo pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o
esclarecimento técnico contenha mengao expressa aos documentos do processo que foram utilizados para o calculo da
estimativa de consumo.

41. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor
devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem
as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

42. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicaciao por itens

43, Havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacao por itens,
tal qual previsto na Simula TCU n° 247:



E obrigatéria a admissio da adjudicagiio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

44, No caso de compras, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverao ser considerados (art. 40, V,
“b”, § 2° Lein® 14.133/2021):

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.

45. Ademais, o parcelamento néao sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n°® 14.133/2021):

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

46. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por itens, razdo pela qual ndo
ha observacdo adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

47. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n°
14.133, de 2021 e art. 9°, 11 e XII, da IN SEGES n° 58/2022), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive

por meio da priorizacao de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010):
a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

48. Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracdo formular as exigéncias de forma a nao frustrar a competitividade.

49, Posto isso, recomenda-se a consulta ao "Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis", disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Uniao no sitio eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

50. Se a Administracdo entender que os bens nao se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

51. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 4.1. do termo de referéncia,
critérios e praticas de sustentabilidade.

Do orcamento da contratagio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

52. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos
quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133, de
2021).



53. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse orgdo juridico, posto ser
atribuicdo nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

54. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n°
65/2021.
55. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratacdo as fls.308/312 e fls.344, a partir

dos dados coletados por meio de pesquisa feita nos moldes da IN SEGES/ME n. 65/2021, havendo a Administragdo
emitido manifestagdo técnica conclusiva, contendo a analise critica dos precos obtidos (doc.09be5f8ef7).

56. No caso, observa-se que a pesquisa de precos foi feita utilizando a ferramenta "Banco de Precos", o que
ndo atende aos requisitos da legislagdo, em especial, a IN SEGES/ME n. 65/2021, art. 5°.

57. O Banco de Precgos ndo se trata de informagdo primaria, mas secundaria, nos termos da Lei n°® 12.527, de
2011. A fonte primaria, por forca do art. 23, § 1°, inciso I da Lei 14.133, de 2021, e art. 5°, inciso I, §1°, da IN Seges/ME
n° 65, de 2021, deve ser o Painel de Compras do Governo Federal, sem prejuizo da utilizagdo da ferramenta "Banco de
Pregos" como mecanismo auxiliar de busca. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido recomenda priorizar o Painel de
Pregos como fonte (Acordao 718/2018-Plenario).

58. Portanto, recomenda-se a correciao da pesquisa de prec¢os, nos termos do art. 5° inciso I, § 1°, da IN

Seges/ME n° 65, de 2021, por meio da juntada das informagdes primarias (Painel de Precos) que confirmem e reforcem a
pesquisa realizada nos autos.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

59. Consta dos autos, as fls. 360, documento que comprova a designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio
(art. 8°, 8§ 1°e 5° da Lein® 14.133, de 2021 e Decreto n°® 11.246, de 2022).

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

60. O art. 6° do Decreto n. 8.538, de 2015, estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e
empresas de pequeno porte. Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato para aplicagdo (Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009).

61. Sendo o objeto de natureza divisivel, o art. 8° do Decreto n° 8.538/2015 prevé que, quando os itens ou
lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até
vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, salvo se houver
prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto, devidamente justificado.

62. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:

o de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n® 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto
n® 8.538, de 2015.

63. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n°® 11.488, de
2007.



64. O tratamento diferenciado deve ser afastado quando incidente alguma das situagdes previstas no art. 10 do
Decreto n° 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa.

65. No caso, para os itens cujo valor da estimativa nao ultrapassou R$ 80.000,00 o certame foi destinado a
participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equivalentes.

66. Todavia, recomenda-se a verificacio da nfo incidéncia de qualquer das hipo6teses do art. 10 do
Decreto n® 8.538, de 2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da
competi¢do a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO E CONTRATO

67. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso IV, § 2°, c/c
art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente
e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°).

68. A padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢do do seu Manual de
Boas Praticas Consultivas, conforme enunciado BPC n° 06. A utilizacdo da minuta-padrao disponibilizada pela AGU ¢
medida de eficiéncia e celeridade, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta
trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.

69. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratagdo.

70. No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou as minutas padronizadas de edital, ata de registro de
preco e contrato disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido: Edital modelo - Lei n° 14.133, de 2021, atualizagdo:
NOV/2024, Modelo Contrato Pregdo Compras Lei 14.133 (nov/2024) e Ata de Registro de Pregos — Lei n° 14.133, de

2021, atualizacdo: maio/2023, conforme certificagdo processual f1s.449/460.

71. O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os nitmeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracio e da empresa contratada. Em vez disso,
propoe-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdao sejam identificados apenas com a matricula
funcional [...]. Com relacdo aos representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os
identifiqguem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°8.666, de 1993, e 0 §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, exigem apenas esse dado", o0 que deve ser observado pela Administragdo.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

72. Verifica-se que a Administracdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes, conforme
informagdes e justificativas apresentadas no doc.188267¢337

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

73. Trata-se de licitagdo destinada ao registro de precos pela Administragdo, incidindo, pois, o art. 17 do
Decreto n° 11.462, de 2023, de forma que a indicagdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente serd exigida
para a formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil.

74. Alerta-se para a necessidade de juntar, antes da celebracdo do contrato administrativo ou do instrumento
equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencao ao disposto no art.

60 da Lei n® 4.320, de 1964.




75. Necessario destacar que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
somente sera necessario se as despesas que amparam a ag¢ao or¢amentaria em apre¢o nao forem qualificaveis como
atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo
Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragcdo, ja previstas no or¢amento e
destinadas a manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

76. Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa
decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

77. Conforme art. 54, caput e §1° c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatdria a divulgagdo ¢ a
manutencao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal didrio de grande
circulagio.

78. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de
divulgagdo do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n° 14.133/2021).

79. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatéria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

80. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011., ¢/c art. 7°,
§3°, inciso V, do DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos
e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

81. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendacdes formuladas nos itens 9, 11, 12, 40, 56/58, 66 e 76 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise deste orgao.

82. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

83. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizacao
e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 13 de margo de 2025.



Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Procurador Federal
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