18/07/2025, 16:23 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01746/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23111.028840/2025-84
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTOS: DISPENSA EMERGENCIAL

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 75, INCISO VIII, DA LEI N¢
14.133/2021. SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA UNIFORMIZADA, MATERIAL DE CONSUMO E TODOS OS
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A EXECUCAO. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise juridica do procedimento
de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que tem por objeto a
contratagdo emergencial dos servigos de limpeza, conservagdo e higieniza¢ao, com fornecimento de mao de obra uniformizada,
materiais de consumo e todos os equipamentos necessarios a execu¢ao dos servigos no ambito do Campus Ministro Petronio
Portella da Universidade Federal do Piaui, no valor de R$16.764.552,12 (dezesseis milhdes setecentos e sessenta e quatro mil
quinhentos e cinquenta e dois reais e doze centavos) por até¢ 1 (um) ano.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:
a) MEMORANDO N° 8/2025 - CSO/PREUNI (11.00.16.01) (SuperSapiens Seq. | - pag. PDF 2);
b) DESPACHO N° 513/2025 - COR (11.00.14.08.01) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 72) informando a
estrutura orcamentaria;

¢) autorizagdo exarada pela Magnifica Reitora da UFPI (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 74);
d) DOCUMENTO DE QUALIFICACAO DA DEMANDA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 78/81);

¢) PORTARIA N° 49 /2025 - PRAD (11.00.15) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 82/87) designando a Equipe de
Planejamento da Contratagdo;

P Matriz de Gerenciamento de Riscos 43/2025 (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 90/100);

g JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER
EMERGENCIAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 101);

h) MEMORANDO ELETRONICO N° 162/2025 - PRAD (11.00.15) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 3 e pag.
PDF 102);

i) MEMORANDO ELETRONICO N° 68/2025 - DA/PRAD (11.00.15.08) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 4 ¢
pag. PDF 103) determinando a imediata abertura de processo de contratagdo emergencial, com a devida
instru¢do e fundamentacdo legal, para garantir a continuidade do objeto atualmente atendido pelo Contrato n°
41/2020;

j) MEMORANDO ELETRONICO N° 41/2025 - CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 5/6
e pag. PDF 104/105) respondendo o Memorando Eletronico n°® 162/2025 — PRAD;

k) Relatorio de Cotagdo/Pesquisas de Pregos (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 111/328 e pag. PDF 360/363);

1) RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS N° 35/2025 - CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 -
pég. PDF 329/331);

m) DESPACHO N° 472/2025 - CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 332) solicitando
providéncias a Prefeitura Universitaria/PREUNI,
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n) DESPACHO N° 177/2025 - PREUNI (11.00.16) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 333) atestando que os
precos encontrados sdo compativeis com a descrigdo e condigdes do Termo de Referéncia - TR e condizentes
com os praticados pelo mercado e as unidades de referéncia estdo de acordo com o TR;

0) ATO REITORIA N.° 998/25 - PRAD (11.00.15) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 334/335) designando
Agentes de Contratag@o na contratagao direta;

p) CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2025 (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 336/359);
q) AVISO DA CONTRATACAO DIRETA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 364/379);

r) ANEXO I - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 380/432);

s) ANEXO II - MINUTA DE TERMO DE CONTRATO (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 433/445);

#) ANEXO III - TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 446/449);

u) ANEXO IV - PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, ANEXO I - Complemento dos
Servios de Limpeza e Conservacio e APENDICE DO ANEXO IV - MEMORIA DE CALCULO -
ORIENTACOES / INFORMACOES ACERCA DO PREENCHIMENTO DAS PLANILHAS DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 450/477);

¥) ANEXO V - AUTORIZACAO COMPLEMENTAR AO CONTRATO N° XXXX (SuperSapiens Seq. 1 - pag.

PDF 478);
x) ANEXO VI - MODELO DE TERMO DE VISTORIA (QUANDO FOR O CASO) (SuperSapiens Seq. 1 - pag.
PDF 479);
7) ANEXO VII - MODELO DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF
480/496);

aa) ANEXO VIII - MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA
PRIVADA E A ADMINISTRACAO PUBLICA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 497/498);

bb) ANEXO IX - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF
499/505);

c¢) ANEXO X - DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE PELO ENQUADRAMENTO SINDICAL
(Anexo IN 176/2024) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 506);

dd) ANEXO XI - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 507/508);

ee) ANEXO XII - RELATORIO DE DECLARACOES LEGAIS (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 509);

) ANEXO XIII - DECLARACAO SOBRE A UTILIZACAO DE DADOS PESSOAIS E SENSIVEIS EM
PROCESSOS LICITATORIOS (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 510);

gg) DESPACHO N° 477/2025 - CCL/PRAD (11.00.15.10) - APROVACAO DAS PLANILHAS DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS E TERMO DE REFERENCIA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 511);

hh) JUSTIFICATIVA N° 44/2025 - CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 512/515);

ii) CERTIFICACAO PROCESSUAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 516/518);

Jjj) LISTA DE VERIFICACAO (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 519/524);

kk) DESPACHO N° 2917/2025 - GAB (11.00.01) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 527) encaminhando os autos
para andlise e manifesta¢do da Consultoria Juridica.

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei n® 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua
conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragdo.
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7. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante
da Boa Pratica Consultiva da Advocacia-Geral da Unido n°® 7, que assim dispde:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)
8. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

9. No caso, foi juntada a autorizag@o para a contratagdo direta, em cumprimento ao art. 72, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, conforme autorizacdo exarada pela Magnifica Reitora da UFPI (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 74).
10. Para as atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para a

celebragdo da contratagdo, prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193/19. A Portaria ME n° 7.828/2022, estabelece normas
complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193/19. Tal providéncia deve ser juntada aos autos até antes da
efetiva contratacio (art. 3° da Portaria ME n° 7.828/2022), conforme noticiado na LISTA DE VERIFICACAO (SuperSapiens

Seq. 1 - pag. PDF 520) que "Essa etapa serd realizada posteriormente.".

11. Ressalte-se que a Administracio deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacio da presente contratacio.
12. O art. 7° do Decreto n® 10.947/2022 dispensa o registro no plano de contratagdes anual nas hipoteses previstas

nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, nas quais se incluem as contratagdes emergenciais,
conforme constou no DOCUMENTO DE QUALIFICACAO DA DEMANDA (SuperSapiens Seq. 1 - pig. PDF 78). Apesat
disso, o subitem “2.5.” do ANEXO I - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 382) indica
que a contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdo Anual 2025.

13. Por fim, observa-se que no topico "2." do DOCUMENTO DE QUALIFICACAO DA DEMANDA
(SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 78), na JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO EM
CARATER EMERGENCIAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 101) e no MEMORANDO ELETRONICO N° 68/2025 -
DA/PRAD (11.00.15.08) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 4 e pag. PDF 103) a demonstracdo da essencialidade e o interesse
publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

14. O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento
do processo de contrata¢do direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizac@o da autoridade competente.

15. Assim, para viabilizar a contratagdo direta, a Administragdo devera elaborar parecer técnico (art. 72, inciso III,
da Lei n° 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentacao
comprobatéria. No caso, a JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER
EMERGENCIAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 101) ¢ o MEMORANDO ELETRONICO N° 68/2025 - DA/PRAD
(11.00.15.08) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 4 e pag. PDF 103) cumprem, satisfatoriamente, a finalidade de parecer
técnico. Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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Da recomendacido para adocido do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratagio
(IPP)

16. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP) para compras e servigos em
geral e o Instrumento de Padronizag@o dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia (IPP de obras), que
se caracterizam como guias destinados a orientar gestores publicos em procedimentos de contratacao.

17. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes constantes
do referido instrumento.

18. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que serve de referéncia para as contratagdes publicas em todo o
pais. O documento esta em formato de manual, cujo objetivo central é facilitar ¢ dar maior seguranga a atuacdo dos

administradores publicos, de modo a prevenir riscos e conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas
contratagdes diretas. No caso, a CERTIFICACAO PROCESSUAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 516/518) atesta que foi
adotado o IPP.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

19. De acordo com a Lei n® 14.13/2021, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a IN SEGES/ME N° 81/2022, a Administra¢ao
Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

20. A elaboragdo do estudo técnico preliminar, porém, ¢ facultativa na hipotese da dispensa com base no inciso VIII
do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, segundo a previsdo do inciso I do art. 14 da IN SEGES n°® 58/2022. Portanto, eventual
inexisténcia nos autos ndo prejudica o andamento da contratagao.

21. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no relatorio deste parecer.
Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagoes a titulo de orientagao juridica.

Documento para formalizacido da demanda: principais elementos

22. Da analise do DOCUMENTO DE QUALIFICACAO DA DEMANDA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 78/81)
percebe-se que foram previstos os conteudos do art. 8° do Decreto n® 10.947/2022, especialmente a justificativa da necessidade
da contratag@o, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para
a conclusdo da contratagdo.

Gerenciamento de Risco

23. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada
quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizago e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragéo
Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do
Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contrata¢do: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagio
em Servigos Publicos, 2023).

24, O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado no
moédulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do IPP e nos termos do art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
25. Quanto a Matriz de Gerenciamento de Riscos 43/2025 (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 90/100) percebe-se que

foi confeccionada no moddulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratacdo. Além disso, foram indicados os tratamentos dos riscos (a¢des preventivas e de contingéncia)
relativos ao descumprimento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS através do uso da conta-
deposito vinculada, conforme “R-33” (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 100).

Termo de referéncia
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26. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratacdo, a
descri¢do da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medicao e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacdo orcamentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021).

217. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteudo minimo necessario, bem como a padronizacdo e a celeridade na
analise (art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021).

28. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, §2°, da Lei n® 14.133/2021).
29. No caso, consta dos autos 0 ANEXO I - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA (SuperSapiens Seq. 1 - pag.

PDF 380/432), elaborado pela area requisitante e aprovado pelo Sr. Prefeito Universitario através do DESPACHO N° 477/2025 -
CCL/PRAD (11.00.15.10) - APROVACAO DAS PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS E TERMO DE
REFERENCIA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 511). Além disso, foi juntada declaracio da 4rea técnica informando sobre a
adogdo, na espécie, do modelo de minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU, conforme
CERTIFICACAO PROCESSUAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 516/518).

30. A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo ¢é situagcdo excepcional, devendo ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo (art. 6°, inciso LI, c/c art. 19, inciso II, §2° da Lei n® 14.133/2021 c/c
art. 10, paragrafo inico, da Portaria SEGES/ME n°® 938/2022).

31. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81/2022, dispde sobre a elabora¢do do Termo de Referéncia — TR, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas
exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

32. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as
exigéncias contidas nos normativos acima citados. Sem embargo disso, ¢ apesar de 0o ANEXO I - MINUTA DE TERMO DE
REFERENCIA ( SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 380/432) se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe,
em Ultima instancia, a propria Administra¢do, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a
saber:

a) nos subitens "1.9." e “1.10.” a vigéncia de até 1 (um) ano devera, obrigatoriamente, ser contada a partir do
dia da ocorréncia da situacdo de emergéncia ou calamidade caracterizadora da contratagdo direta (art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021);

b) no subitem "1.13." dispde que para os cargos que fazem jus a periculosidade de 20% (vinte por cento) ou 40%
(quarenta por cento), a concess@o do mesmo fica condicionada ao Laudo do Técnico em Seguranca do Trabalho.
Em relac@o ao adicional de insalubridade/periculosidade, recomenda-se ao Gestor observar as orientagdes do
PARECER n. 00019/2023/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e Enunciado SUBCONSU n° 401, a seguir:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. REVISAO DO PARECER N.
00006/2018/CPLC/PGF/AGU. ACORDAO N° 1496/23-PLENARIO - TCU. LAUDO TECNICO DAS
CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO - LTCAT. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. ART. 195 DA CLT. NR - 15, NR-16. INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEGGG /ME N¢
15, DE 16 DE MARCO DE 2022. DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942. I - Nao ha
substancial conflito entre o disposto no Acorddo n°® 1496/23-PLENARIO - TCU e o entendimento assentado no
Parecer n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU. Referida constatacdo ndo impede, contudo, que se aprimorem as
premissas estabelecidas no item "c" da ementa do opinativo em comento, no sentido de que a comprovagao
quanto a impossibilidade de realizacdo da pericia por parte da Administragdo seja ainda mais explicita, cabendo
ao orgdo ou entidade demonstrar o esgotamento de todas as alternativas, em ordem de precedéncia: a)
primeiramente, através de seu quadro de servidores estatutarios e/ou empregados publicos, ou, na inexisténcia de
corpo técnico, demandando ao Subsistema Integrado de Atencao a Satide do Servidor - SIASS; b) esgotada esta
possibilidade, podera celebrar instrumentos de cooperagdo ou parcerias com os Orgdos da esfera federal,
estadual, distrital ou municipal, que possuam em seus quadros servidores publicos ocupantes de cargo publico ou
posto militar de médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com
especializagdo em seguranca do trabalho, bem como valer-se da disposi¢ao do artigo 195, §1°, da CLT, no qual
se faculta o requerimento ao Ministério do Trabalho para a realizagdo de pericia em estabelecimento ou setor
deste; ¢) ndo sendo possivel esta Gltima hipotese, podera contratar servigos de terceiros para emissdo do laudo
técnico. II - Somente quando comprovada a inviabilidade de adoggo das alternativas anteriores ¢ que podera ser
atribuida a contratada a obrigacdo de elaboragdo do laudo, de forma que esta hipdtese seja vista como ultima
instdncia, paliativa e momentanea, até que a Administragdo providencie referido documento. Vale, ainda,
ressaltar que caberd, nesta excepcional circunstincia, recomendar nos instrumentos convocatdrios que a
contratada utilize preferencialmente, salvo justificada impossibilidade, da opgdo prevista no artigo 195, §1°, da
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CLT, ou seja que se valha do requerimento junto ao Ministério do Trabalho, através das DRTs, para a realizacao
de pericia.

(Fonte: PARECER n. 00019/2023/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.033185/2016-31, Sequencial 30)
Enunciado n. 401. LICITACOES E CONTRATOS - LAUDO PERICIAL

O laudo pericial para concessdo do adicional de insalubridade e periculosidade deve ser preferencialmente
providenciado pela Administragdo, que podera atribuir a contratada a obrigacdo de sua elaboragdo, quando
comprovada a impossibilidade de sua realizagdo pelo esgotamento das seguintes alternativas:

a) impossibilidade de realizacdo do laudo pelo quadro de servidores estatutarios e/ou empregados publicos do
orgao/ente pela inexisténcia de corpo técnico;

b) impossibilidade de atendimento da demanda por parte do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do
Servidor - SIASS;

¢) insucesso na celebragdo de instrumentos de cooperacdo ou parcerias com os 6rgaos da esfera federal, estadual,
distrital ou municipal, que possuam em seus quadros servidores publicos ocupantes de cargo publico ou posto
militar de médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com
especializagdo em segurancga do trabalho;

d) nao realizagdo da pericia pelo Ministério do Trabalho, conforme previsdo do art. 195, §1°, da CLT.

¢) no subitem "4.1.2." sugere-se que seja indicado o foi indicado o mais recente "GUIA NACIONAL DE
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS. Brasilia: AGU, outubro, 2024" no lugar do “GUIA NACIONAL DE
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS. Brasilia: AGU, agosto, 2021 ”;

d) no subitem “4.15.” sugere-se definir a expressdo “OU”, pois consta “valor [total] OU [anual] da
contratagdo.”. Ao final sera o mesmo valor, mas sugere-se que seja colocado em caixa baixa o “OU”;

e) sugere-se que sejam feitas revisdes nos subitens “4.33.”, “4.34.”, “4.35.”, “4.35.1.”, “4.35.2." ¢ “4.33.3.”, pois
ha regras nos referidos que foram repetidas desnecessariamente;

e) no subitem "5.1.1." consta que o inicio da execucdo do objeto serd no "(...) dia util imediatamente posterior a
assinatura do contrato, devendo esta, para evitar descontinuidade do funcionamento dos servigos, ocorrer antes
do encerramento da vigéncia do Contrato n° 41/2020 ou em data a ser estipulada pela Contratante.” Acontece
que os servigos ndo podem ter inicio antes do encerramento do Contrato n® 41/2020, pois a situagdo que sustenta
a contratacdo por dispensa de licitagdo surgira exatamente no dia do término da vigéncia do Contrato n® 41/2020
em ndo em data anterior. Desse modo, recomenda-se readequar a redacao;

a exigéncia do subitem "6.7." da contratada manter preposto da empresa no local da CXCCUQEO do objeto
durante o periodo de execugﬁo do contrato devera ser previamente 'ustiﬁcada, considerando a natureza dos
SEr1 ViQOS prestados;

g) no subitem "6.37." verificar se esta correta a indica¢do do subitem “1.1.” e, se for o caso, fazer a indicacao do
subitem correto;

h) do subitem “7.47.” até o subitem “7.74.1.” a Administracdo manteve a regra apenas o subitem “7.75. Os
pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do or¢amento
estimado, em [14/07/2025].”. Acontece que caso ocorram alteragdes da CCT ou do ACT os referidos aumentos
salariais deverdo ser suportados pela Administracdo (Contratante) sob pena de enriquecimento indevido. Por
exemplo, a CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2025 (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 336/359)
possui vigéncia entre 01/01/2025 até 31/12/2025. Desse modo, sugere-se que sejam tecnicamente reavaliadas as
supressdes € a manutencdo somente do subitem “7.75.”;

i) no subitem “8.2.4.1.” recomenda-se que seja tecnicamente justificado o percentual da multa diria
estabelecido em 5% (cinco por cento);

j) no subitem “8.2.4.7.” sugere-se que seja suprimida a parte final "(...) [, ressalvadas as seguintes infragées
também enquadraveis nessa alinea:]”;

k) no subitem “9.6.” e subitens seguintes aparentam faltar alguns dados. Sugere-se que sejam complementados
(se for o caso);
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1) no subitem "9.35." a previsdo que decorre do disposto no art. 69, §1° da Lei n° 14.133/2021, podendo a
Administragdo optar por tal disposigdo, desde que justificadamente;

m) recomenda-se que a Administragdo analise se as exigéncias de qualificagdo técnica/econdmico-financeira
guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado,
aferidas por meio da analise da complexidade do objeto, da essencialidade do servigo e dos riscos decorrentes de
sua paralisagdo em funcdo da eventual incapacidade econdmica/técnica da contratada em suportar as obrigagdes
contratuais (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e art. 70, inciso III, da Lei n° 14.133/21). Alerta-se que
exigéncias de qualificagdo técnica/econdmico-financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos
orgdos de controle, pois tendem a restringir a competitividade. Desse modo, sugere-se que seja detidamente
avaliada e motivada essa exigéncia;

n) incluir nota ou observacdo na planilha de custo e formacdo de precos que indique que, de acordo com o
entendimento do TCU no Acérdao n° 1.186/2017 - Plenario, a Administragdo "deve estabelecer na minuta do
contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serda no percentual maximo de 1,94% no
primeiro ano, e, em caso de prorrogacdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de 0,194% a cada
ano de prorrogagdo, a ser incluido por ocasido da formulag¢do do aditivo da prorrogagdo do contrato, conforme
a Lei 12.506/2011" (Enunciado do Boletim de Jurisprudéncia n® 176/2017). A titulo informativo, deve-se atentar
para as orientagdes da Nota Técnica n° 652/2017 - MP, que trata justamente sobre o calculo das eventuais
deducdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual,;

0) em caso de diminuig¢@o excepcional e temporaria da demanda de trabalho na unidade de execugfo, inclusive
na hipotese de recesso de final de ano, quando houver, deve ser observada a INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI N° 81, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024, que dispde sobre as regras e procedimentos para a
possibilidade de compensacdo de jornada nos contratos de prestacdo de servigos continuos, com regime de
dedicagdo exclusiva de mio de obra, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

p) no caso de servigo continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, que a Administragdo verifique e ateste
nos autos se os servigos a serem contratados integram a relagdo dos servigos aptos a aplicagdo da redugdo de
jornada de 44 horas para 40 horas semanais, sem prejuizo da remuneracao do trabalhador de que trata o art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto n® 12.174/2024, regulamentado pela INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N¢
190, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024, bem como se incide ou ndo nos autos algumas das hipdteses de excecao a
redugdo de jornada (art. 3°) e as respectivas regras de transicdo (art. 4°), promovendo os eventuais ajustes que se

fizerem necessarios.

q) compatibilizar o conteudo dos estudos preliminares, se houver, com o termo de referéncia revisado a luz das
orientagdes deste parecer, de modo que nio existam contradi¢des entre os documentos;

r) readequar/renumerar as clausulas e/ou itens e/ou subitens excluidos/suprimidos/incluidos para que o artefato
mantenha a sequéncia logica.

Tendo em vista a edigdo da Lei n® 13.932/2019, que extinguiu, a partir de 1° de janeiro de 2020, a contribui¢ao

social instituida por meio do art. 1° da Lei Complementar n° 110/2001, alerta-se o Gestor a respeito das orientacdes publicadas
pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia no Portal de Compras Governamentais acerca do assunto (disponivel
em:  https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-procedimentos/26-extincao-da-contribuicao-social-
de-10-sobre-o-fgts-e-os-contratos-administrativos), a saber:

34.

(ii) Para as novas contratagdes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de formagdo de pregos - Modulo "Provisdo
para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n°® 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica “Contribuicéao
Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista no Modulo 'Provisdo para
Rescisao' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017); e

b) Para a Conta-Depdsito Vinculada - Bloqueada para Movimentaggo, adequar a planilha de formagao de pregos,
observado o percentual explicado na alinea ‘b’ do item (i) acima.

Ainda, alerta-se o Gestor a respeito das orientagdes publicadas pela Secretaria de Gestdo do Ministério da

Economia no Portal de Compras Governamentais acerca do aproveitamento dos créditos tributarios por empresas optantes pelo
regime de lucro real (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-procedimentos/19-
orientacoes-sobre-pis-e-cofins-em-contratacoes-de-prestacao-de-servicos-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra), a saber:
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Na elaboragao dos termos de referéncia e editais, os 6rgdos e entidades deverdo exigir que os licitantes, quando
tributados pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, cotem na planilha de custos e formagao
de pregos (que detalham os componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente recolhidas dessas
contribuigdes.

35. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados preco unitarios maximos no ANEXO I - MINUTA
DE TERMO DE REFERENCIA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 380/432) (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, §1°, inciso
I, da Lei n° 14.133/21, Simula TCU n° 259, por analogia). Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos
especificos do planejamento da contratagdo, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente
procedimento.

Necessidade da contratacio e vedagoes as especificagdes restritivas

36. A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos do objeto a partir de método
amparado por documentos juntados aos autos, conforme DOCUMENTO DE QUALIFICACAO DA DEMANDA (SuperSapiens
Seq. 1 - pag. PDF 78), JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER
EMERGENCIAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 101), MEMORANDO ELETRONICO N° 68/2025 - DA/PRAD
(11.00.15.08) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 4 e pag. PDF 103) e ANEXO I - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA
(SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 380/432).
37. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e administrativa,
razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, ndo deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das
opgodes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.
38. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢@o ou sua realizagdo (art. 9° da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o Gestor devera tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragdo. Ainda, o Gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V
da IN SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:
a) prever especificagcdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;
b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favoregam a contratag@o de prestador especifico;
¢) nao adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servicos com melhor desempenho.

39. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas nos artefatos da
contratagdo direta atendem as premissas acima citadas. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente
possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou
flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inciso I, §2°, da IN
SEGES N° 58/2022).

Da viabilidade juridica da terceirizacio

40. O art. 48 da Lei n® 14.133/2021, permite a terceirizacdo de atividades acessorias, instrumentais ou
complementares, observadas as vedagdes a seguir:

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou

complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgéao ou da entidade, vedado a
Administracio ou a seus agentes, na contratacio do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinag@o com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo
do objeto da contratagio;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interveng@o indevida da Administragdo na gestdo interna do
contratado.
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Paragrafo tnico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagdo.

41. Além disso, IN SEGES/MP n° 05/2017, aplicavel por for¢a da IN SEGES/ME n° 98/2022, dispde que a
Administra¢do podera contratar, mediante terceirizagdo, as atividades dos cargos extintos ou em extingao (art. 7°, §1°), mas nao
podera ser objeto de execugdo indireta as seguintes atividades:
Art. 9° Nao serdo objeto de execucio indireta na Administracio Publica federal direta, autarquica e
fundacional:
I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle;
II - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgao ou entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;
IIT - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sang¢ao; e
IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.
Paragrafo tnico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as func¢des e atividades definidas nos
incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

42. Diante disso, como condi¢do preliminar a realizagdo da licitagdo, cabe & Administragdo atestar nos autos, a luz
dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizagdo das atividades a serem licitadas e contratadas. Em sendo
assim, compete a Administragdo demonstrar que a contratacdo pretendida se encontra em consonancia com o disposto na Lei n°
14.133/2021. No caso, a justificativa apresentada no DOCUMENTO DE QUALIFICACAO DA DEMANDA (SuperSapiens
Seq. 1 - pag. PDF 78) de que "4 contrata¢do também se justifica pelo fato de ndo haver, no quadro permanente da instituigdo,
servidores para a execugdo dos citados servigos.” atende aos normativos de regéncia sobre a viabilidade juridica da
terceirizacao.

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

43. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo

divisibilidade de natureza técnica e economica, a regra geral ¢é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU

n°® 247:
E obrigatéria a admissdo da adjudicaciio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autéonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

44, Ademais, o parcelamento ndo serd adotado quando (art. 40, inciso V, alinea “b”, §3°, Lei n® 14.133/2021):

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;
IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

45. No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, inciso II, §1°,
Lein® 14.133/2021):

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redug@o de custos, com divisdo do
objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a amplia¢ao da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.
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46. Dito isso, e dada a orientagdo da Corte de Contas, devera ser providenciada justificativa adequada para a
agregacio de todos os itens em lote/grupo e a adjudicacio a um unico contratade, o que ndo se verifica nos autos. Nesse
sentido, somente sera possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que melhor atenda aos comandos dos §§2° e 3° do
art. 40 e §1° do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, e da Simula TCU n° 247.

47. Relembre-se, ainda, que a insercdo, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos
distintos restringe o carater competitivo da contratacao (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n® 148/2013 - TCU).

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes

48. Em relagfo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, inciso IV, art. 18, §1°, inciso XII, e §2°, da
Lei n® 14.133/2021, art. 7°, inciso XI, da Lei n°® 12.305/2010 e art. 9°, incisos II e XII, da IN SEGES n° 58/2022), deverao set
tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no Termo de Referéncia como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratagao;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

49, Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.
50. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo incluiu no ANEXO I - MINUTA DE TERMO DE

REFERENCIA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 380/432) e justificou no topico “5.” da JUSTIFICATIVA N° 44/2025 -
CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 513) os diversos critérios e praticas de sustentabilidade.

Do orcamento da contratacio, da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas e da justificativa de preco

51. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo dos
quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 18, inciso IV, e §1°, inciso VI, art. 72,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021). Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contrata¢do deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribui¢do nao
afeta a formac@o juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

52. Por outro lado, a contratagdo direta e emergencial ndo dispensa a justificativa do prego (art. 72, inciso VII, da
Lein°® 14.133/21). Assim, deve a Administragdo verificar se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de
mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratagdes similares, de forma que nao
exista superfaturamento.

53. Ademais, a pesquisa de mercado nas contratagdes diretas é tratada no §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/21, in
verbis:

Art. 23 (omissus)
(..)

§4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagdo pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

54. No caso de contratacdo de servigos a serem executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, como na
espécie, a composi¢do e o detalhamento dos custos do orcamento estimativo devem tomar como base o modelo de planilha de
custos e formagao de pregos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, adaptado as caracteristicas do servigo
a ser licitado (art. 9° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

55. Para o correto preenchimento da planilha, devera ser verificado, primeiramente, se as categoriais envolvidas na
contratagdo sdo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigagdes - convencdo coletiva de trabalho,
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. Isso significa que, se os custos de mdo de obra sdo vinculados a algum
instrumento coletivo, em principio, pesquisas de precos junto a fornecedores para estimagdo de saldrios e beneficios ndo seriam
apropriadas, pois os valores a serem pagos decorrem de pisos salariais estipulados por aqueles atos/negocios juridicos.

56. O que importa, nesse sentido, para fins de calculo do or¢amento, ¢ que a estimativa dos custos da contratagao
seja realizada a partir do instrumento coletivo adequado. Outro ndo é o entendimento do TCU:

Boletim de Jurisprudéncia 197/2017
Acoérdao TCU 2443/2017 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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Enunciado

O fato de o orcamento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definidos em convengédo coletiva mais
recente, a despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do
Decreto 5.450/2005, uma vez que o or¢amento estimativo deve refletir os pre¢os de mercado no momento da
publicagdo do edital.

Informativo de Licitacdes e Contratos 250/2015
Enunciado

Nos estudos técnicos preliminares de contratacio de méo de obra terceirizada, a auséncia de indicagio, de
forma clara e precisa, do sindicato, acordo coletivo, convencio coletiva ou sentenca normativa que rege a
categoria profissional que executara o servico, com base na Classificacio Brasileira de Ocupacées - CBO,
afronta o art. 6°, inciso IX, alinea 'a’, da Lei 8.666/93.

Representagdo de licitante a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na condugdo de pregdo eletronico
pela Prefeitura Universitaria da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), para contratacdo de servicos de
manutengdo e conservagdo da estrutura fisica dos campi I, II, III e IV, com fornecimento de mao de obra,
utensilios e equipamentos necessarios. [...] o Termo de Referéncia do pregéo em apreco ndo fez conexao entre a
categoria profissional a ser terceirizada e a CBO, assim como nao trouxe de forma clara e precisa a memoria de
calculo do custo de cada categoria profissional, o que impossibilitaria a avaliagdo dos custos da contratagdo, na
forma do art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993. Essas falhas contribuem para problemas como o verificado no caso em
exame, de apresentacdo de propostas com valores mais vantajosos que os oferecidos pela empresa declarada
vencedora. [...] Acordao TCU 3982/2015-1* Camara, TC 027.026/2014-0, relator Ministro Bruno Dantas,
7.7.2015.

57. As informacdes sobre os custos de mdo de obra, portanto, deverdo ser obtidas por meio de consulta ao(s)
instrumento(s) coletivo(s) que rege(m) a(s) categoria(s) dentro da base territorial onde os servigos serdo desempenhados. Por
conseguinte, apenas deverdo ser realizadas pesquisas de pregcos em fontes diversas, com o objetivo de serem obtidos os pregos
de referéncia para a mao de obra, se inexistirem instrumentos coletivos aptos a regerem as categorias na respectiva base
territorial. Nesse sentido, extrai-se da IN SEGES/MP n° 05/2017:

Anexo |

(...

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execugdo contratual,
ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convengao Coletiva, Sentenga Normativa ou lei. Quando
da inexisténcia destes, o valor podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicagdes ou pesquisas
setoriais para a categoria profissional correspondente.

(...
Anexo V

(..)

2.9. Estimativa de precos e pregos referenciais:

(...)

b) No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratagdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que
compdem o preco dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos, observados os custos dos itens
referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos pregos
praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda
por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas ptblicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no
servigo.

58. Nesse particular, a Administragdo deve buscar se certificar de que o instrumento coletivo utilizado para compor
o preco de referéncia realmente rege a categoria profissional envolvida na futura contratacdo dentro da base territorial onde os
servigos serdo desempenhados, confirmando, ainda, o periodo de vigéncia da mesma norma coletiva, em face do art. 614, §3°,
da CLT. Além disso, é necessaria a juntada de copia da convencdo ou acordo coletivo utilizado como base para compor o
orcamento estimativo da licitagdo, devendo ser observado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo o disposto no art. 6° da
IN SEGES/MP n° 05/2017, que veda a vinculacio a qualquer disposicdo de instrumento coletivo que:
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a) trate do pagamento de participag@o dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada;
b) cuide de matéria ndo trabalhista ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei (ex.: valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, precos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade);

c) trate de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragao Publica.

59. Cabe, ainda, ao setor técnico da Administracdo observar o disposto na IN SEGES/MGI N° 176/2024, que
regulamenta o art. 5° do Decreto n°® 12.174/2024, em relagdo as regras ¢ os procedimentos para ado¢do dos custos minimos a
serem observados nos valores de remuneragdo, em especial o disposto nos arts. 3° a 5° quanto a fase de planejamento da
contratagdo, a fixacdo de custos minimos relevantes e o edital, observados a regra e o prazo de adaptagdo previstos no art. 16.
Por fim, ndo é demais destacar que o edital deverd conter cldusulas que disponham sobre a apresentacdo de documentos
relacionados no art. 5° na fase de julgamento da proposta de prego do licitante. Ndo serdo considerados custos unitarios
minimos relevantes quaisquer valores previstos em Acordo, Convengdo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo que ndo
contemplem todos os trabalhadores representados pelo sindicato laboral (art. 4°, §3°). Esta Instrugdo Normativa ndo trata das
situacdes em que se tenha identificado e justificado, na fase de planejamento da contratagdo, que a necessidade administrativa sé
pode ser atendida por profissionais com maior expertise do que os trabalhadores remunerados pelos pisos das respectivas
categorias (art. 1°, paragrafo inico).

60. Dito isto, verifica-se que, no caso, a Administragdo apresentou o0 ANEXO IV - PLANILHAS DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS 0 ANEXO I - Complemento dos Servigos de Limpeza e Conservagio e o APENDICE DO ANEXO
IV - MEMORIA DE CALCULO - ORIENTACOES / INFORMACOES ACERCA DO PREENCHIMENTO DAS PLANILHAS
DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 450/477) elaborados por servidor devidamente
identificado nos autos, os quais parecem estar compativeis com as diretrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem
consideracdes outras sobre o assunto.

61. Cabe salientar, ainda, que, segundo o art. 5° inciso VI, da IN SEGES/MP n° 05/2017, em regra, configura
ingeréncia indevida na administragdo da contratada a defini¢do do valor de remuneragdo a ser paga aos trabalhadores da
empresa alocados a prestacdo dos servigos contratados, devendo ser adotados como minimo obrigatorio, quando houver, os
beneficios e valores previstos em Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho. Excepcionalmente, contudo, admite-se
esse tipo de previsdo em "casos especificos em que se necessitam de profissionais com habilitagdo/experi€éncia superior a
daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente".

62. O tema ja foi objeto de analise por parte da PGF, por meio do Parecer n°

5/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, a partir do qual foi elaborada a Concluséo
DEPCONSU n° 18/2012, nos seguintes termos:
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 18/2012
I. NAS CONTRATACOES QUE ENVOLVAM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA, SEJAM
AQUELAS POR ALOCACAO DE POSTOS DE TRABALHO SEJAM AQUELAS MEDIDAS E PAGAS POR
RESULTADO, A ADMINISTRACAO ESTA OBRIGADA A OBEDECER AOS PISOS SALARIAIS DAS
CATEGORIAS;
II. E ADMITIDA, EXCEPCIONALMENTE, A FIXACAO DE SALARIO ACIMA DO PISO DA CATEGORIA
NAS CONTRATACOES POR POSTOS DE TRABALHO, SENDO VEDADA NAQUELAS EM QUE O
SERVICO E MEDIDO E PAGO POR RESULTADOS;
1. QUANDO UTILIZAR-SE DA FIXACAO DE SALARIO ACIMA DO PISO DA CATEGORIA, A
ADMINISTRACAO DEVERA FAZER CONSTAR EXPRESSAMENTE DOS AUTOS FUNDAMENTACAO
CLARA E OBJETIVA QUE DEMONSTRE A NECESSIDADE E ADEQUACAO DA MEDIDA, COM
RESPALDO EM ESTUDOS APTOS A COMPROVAR O VALOR ADOTADO, O GANHO DE
EFICIENCIA ESPERADO, A ESPECIFICIDADE DOS SERVICOS, A QUALIFICACAO
DIFERENCIADA DA MAO-DE-OBRA EXIGIDA, BEM COMO OUTROS MOTIVOS IDONEOS A
FUNDAMENTAR A EXCEPCIONALIDADE.

63. Nesse sentido, somente poderd a Administragdo fixar um valor remuneratdrio superior ao piso salarial da
categoria mediante a apresentagdo de justificativas aptas a demonstrar que as especificidades do objeto contratado demandam a
alocagdo de profissionais com habilitagdo/experiéncia diferenciada, superior a daqueles comumente encontrados no mercado,
para viabilizar a adequada execug@o dos servigos e satisfazer a contento as necessidades administrativas.

64. Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer instrumento coletivo ou
tarifas publicas, a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n° 65/2021. No caso, a
Administragdo atendeu os comandos normativos com as juntadas aos autos do Relatorio de Cotacao/Pesquisas de Pregos
(SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 111/328 e pag. PDF 360/363) e do RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS N° 35/2025 -
CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 329/331).

Do Regime de Execugio
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65. O regime de execuc@o deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de eficiéncia na gestdo
contratual. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente definidas no
edital, permitindo-se aos licitantes a elaboracdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros. Quando isso ndo ¢ possivel,
ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o
gestor deve avaliar a melhor forma de execugao contratual.

66. No caso concreto, percebe-se que a escolha pela empreitada por preco global foi justificada - de forma
satisfatdria - no topico “8.” da JUSTIFICATIVA N° 44/2025 - CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 - padg. PDF 514).

DA DISPENSA DE LICITACAO EM CASO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA

67. Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, conforme disciplina o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Entretanto, como excec¢do a regra prevista no referido dispositivo, o inciso
VIII do art. 75 a Lei n° 14.133/2021 previu a hipdtese de dispensa nos casos de emergéncia ou de calamidade publica quando
caracterizada urgéncia de atendimento da situagdo, da seguinte forma:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

().

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de

situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos

bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos

que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da

calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a recontrataciio de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso;

(.)

§6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as providéncias necessarias para a conclusio do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagio
emergencial.

68. Nesse sentido, em se tratando da contratagdo que visa a manutengdo de servigos publicos no risco de sua
interrupcdo, paralelamente a contratagdo emergencial, a Administragdo deve promover a apuragdo de responsabilidade de
agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial ou justificar a desnecessidade em face da culpa exclusiva da anterior
contratada na criag@o da situacao emergencial em face da descontinuidade.
69. Ademais, ¢ cabivel a contrata¢do direta, mediante dispensa de licitacdo, desde que o setor competente elabore
Parecer Técnico (art. 72, inciso III, da Lei n® 14.133/21) e demonstre documentalmente nos autos a existéncia dos seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) situacdo emergencial ou calamitosa;

b) urgéncia de atendimento a situagdo de risco a prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos

publicos ou da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pblicos ou particulares;

¢) contratagdo direta como meio adequado para afastar o risco;

d) contratacdo somente das parcelas necessarias a eliminagao do risco

e) contratacdo com prazo maximo de um ano a contar da data da emergéncia.

70. Assim, deve ser evidenciada situacdo que necessita de atendimento urgente em razdo do risco de prejuizo ou
comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares. Por outro lado, ¢ imprescindivel que se evidencie o nexo causal entre a contratacdo direta e a
elimina¢do do risco de dano com a efetiva demonstragdo da relagdo entre a necessidade a ser atendida e a solugdo concreta
adequada.

71. Sobre a justificativa da contratagdo, importante reforgar que, no caso de contratagdo direta baseada na situagdo
emergencial, os servicos devem ser restritos aqueles estritamente necessarios para debelar os riscos de danos e o perigo para a
continuidade dos servigos publicos. Isto significa que na formulacao dos servigos demandados, a Administragdo deve zelar para
incluir apenas aqueles que possam ser contratados minimamente antes de futura e efetiva licitagdo (parcela minima necessdria),
se houver, o que induz a percepcdo de que, mesmo ndo sendo ideal, a contratacdo emergencial € apenas uma op¢ao para que em
um eventual processo licitatério haja estudo mais aprofundado para atendimento total da necessidade administrativa. E possivel,
por isso, que na licitagdo haja maior incremento dos servigos, se for o caso.
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72. Para ilustrar esse entendimento, registra o Acérddo TCU n°® 943/2011 — Plenario, plenamente aplicavel a nova
legislacdo, no sentido de que a dispensa emergencial deve restringir-se "somente a parcela minima necessaria para afastar a
concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de
licitagdo formal”. Por oportuno, ¢ importante destacar o art. 73 da Lei 14.133/2021, que determina que, na hipotese de
contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

73. No caso, 0o DOCUMENTO DE QUALIFICACAO DA DEMANDA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 78), a
JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER EMERGENCIAL (SuperSapiens
Seq. 1 - pag. PDF 101) e 0 MEMORANDO ELETRONICO N° 68/2025 - DA/PRAD (11.00.15.08) (SuperSapiens Seq. 1 - pag.
PDF 4 e pag. PDF 103) demonstram, claramente, que a impossibilidade de prorrogagdo do Contrato n® 41/2020 decorre do
sancionamento administrativo da originaria contratada e que gera a impossibilidade de promover a prorrogacdo contratual.
Ainda, o MEMORANDO ELETRONICO N° 41/2025 - CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 5/6 ¢ pag.
PDF 104/105) complementa as justificativas ao transcrever os diversos percal¢os administrativos no ambito da Entidade.

74. Ademais, a Administragdo esta dispensada de promover a apuragdo de responsabilidade de quaisquer agentes
publicos diante da situagcdo emergencial criada por culpa exclusiva da origindria contratada que gera a incapacidade fatica da
Administra¢do concluir a licitacdo/contratagdo dos mesmos servigos essenciais dentro dos tramites regulamentares e em tao
pouco tempo (o Contrato n° 41/2020 vencera em setembro de 2025). Ainda, tal circunstancia podera gerar sérios prejuizos no
funcionamento das atividades académicas e administrativas no Campus Ministro Petronio Portella da UFPL

75. Portanto, a Administra¢do apresentou as razdes para a contratacdo direta pretendida, nos termos acima expostos.
Registre-se que a responsabilidade pelas justificativas apresentadas ¢ exclusiva do Gestor Publico, ndo competindo a este
consultivo a analise de mérito do ato, em consonancia com o Enunciado n° 07 do BPC/AGU.

76. Ao mais, alerta-se que o contrato emergencial € provisorio e improrrogavel por for¢a da disposicdo do art. 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/21, devendo ter o prazo maximo de até 1 (um) ano a contar data da emergéncia, ou seja, deve set
restrito ao prazo minimo necessario para atendimento da situacdo de emergéncia ou até que se conclua eventual licitagdo para o
mesmo objeto. Dessa forma, inobstante se possa arguir seja possivel contratar em prazo menor e prorrogar até o limite de 1 (um)
ano, recomenda-se, por cautela, face a redacdo literal, que o contrato seja firmado pelo prazo certo e estimado, considerando a
inviabilidade de prorrogagao.

Da razao da escolha do contratado

77. Quanto a razdo da escolha do contratado, alerta-se para a utilizagdo do uso do sistema de dispensa eletronica
conforme previsto no art. 4°, inciso III, da IN SEGES/ME n° 67/2021.
78. Desse modo, embora o §3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, estabeleca a obrigatoriedade de utilizagdo do

sistema de dispensa eletronica apenas para contratacdes diretas de pequeno valor, em relagdo as demais hipodteses de dispensa de
licitagdo estabelecidas no inciso III e seguintes do mesmo dispositivo, determina a IN SEGES/ME n° 67/2021, que o
procedimento serd adotado “quando cabivel”, de forma que a area competente deverd avaliar a pertinéncia do uso da tal
ferramenta considerando a sua demanda.

79. Por este motivo, recomenda-se, dentro do possivel, ampliar o nimero de consultas para apresentagdo de
propostas mais vantajosas para a Administracao.

80. Destaca que a pretericdo, em dispensa de licitagdo, da ordem de classificagdo das empresas que apresentam
cotagdes de produtos viola os principios da isonomia e da legalidade (Acdrddo n. 445/2022, Segunda Camara do TCU,
Representagédo, Relator Ministro Aroldo Cedraz, Boletim de Jurisprudéncia n. 389.)

81. Por fim, ao fazer a op¢do por um fornecedor ou executante, hd que se atentar para a vedagdo expressa de
recontratacdo de empresa ja contratada com base na disposi¢do do inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Diante disso,
verifica-se que a Administragdo optou pelo sistema de Dispensa Eletronica previsto na IN SEGES/ME n° 67/2021. A minuta de
AVISO DE CONTRATACAO DIRETA ser4 analisada adiante.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

82. De inicio, alerta que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovagdo da habilitacdo do
contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72, inciso V, c/c art. 91, §4°,
art. 92, inciso XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133/2021). Desse modo, compete ao Gestor verificar a situacdo da futura contratada
junto aos seguintes cadastros/sistemas:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;
b) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;
¢) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

d) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ;

e) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
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f) Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

83. Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da
CRFB/88, nos termos do art. 68, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.
84. Alerta-se sobre a recente alteracio legislativa a respeito do cadastro junto ao CADIN, pois eventual

existéncia de pendéncia IMPEDE A CONTRATACAO e respectivos aditamentos (art. 6°-A, da Lei n° 10.522/2002,
incluido pela Lei n°® 14.973/2024).

85. Desse modo, recomenda-se que sejam juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e
trabalhista da futura contratada e atestada a inexisténcia de quaisquer obices para a sua contratagao.

DA MINUTA PADRONIZADA DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA E DE CONTRATO

86. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso 1V, §2°, ¢/c art. 25,
§1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo (art. 19, §2° da Lei n° 14.133/2021). A padronizacdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de
eficiéncia e celeridade administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado
na quarta edi¢do do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no Enunciado n° 06 do BPC/AGU.

87. Assim, a utilizacdo da minuta-padréo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que revela ser
medida de eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a andlise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a
padronizagdo. Ademais, os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles previstos no art.
92 da Lei n° 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratacdo. Quanto ao aviso de contratacio
direta, os requisitos da minuta constam do art. 6° da IN SEGES/ME n° 67/2021.

88. No caso, verifica-se que a Administrago utilizou os modelos de minutas disponibilizados pela Advocacia-Geral
da Unido, conforme AVISO DA CONTRATACAO DIRETA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 364/379), ANEXO II - MINUTA
DE TERMO DE CONTRATO (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 433/445) e CERTIFICACAO PROCESSUAL (SuperSapiens
Seq. 1 - pag. PDF 516/518).

89. Com relagdo ao contetudo das alteragdes destacadas ou das partes editaveis do AVISO DA CONTRATACAQ
DIRETA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 364/379), constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes
abaixo, a saber:

a) restabelecer a previsdo expressa de vedacdo da participagdo de cooperativas no subitem “3.3.5.” (estd com
risco mediano que sugere a supressdo/exclusdo da referida), conforme justificativas apresentadas no topico “4.”
da JUSTIFICATIVA N° 44/2025 - CCL/PRAD (11.00.15.10) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 513)

b) justificar, tecnicamente, as manutengdes dos subitens “7.8.” e “7.8.1.” em face da natureza da contratagdo dos
servigos emergenciais que serd em item Unico (ver o subitem" 1.2." do proprio artefato) e, se for o caso, suprimir
os referidos;

¢) sugere-se verificar se ha necessidade de compatibilizar o prazo do subitem “8.7.” do ANEXO I - MINUTA DE
TERMO DE REFERENCIA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 412) com o prazo estampado no subitem “11.7.”
do AVISO DA CONTRATACAO DIRETA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 377);

d) readequar/renumerar as clausulas e/ou itens e/ou subitens excluidos/suprimidos/incluidos para que o artefato
mantenha a sequéncia logica.

e) corrigir no ANEXO VII - MODELO DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA (SuperSapiens Seq. 1 -
pag. PDF 480/496) os cabegalhos dos anexos seguintes ao Termo de Cooperagdo, pois constam o niimero
romano “VIII” e o correto ¢ "VII";

f) verificar se esta correta a informagdo sobre o nimero da “Dispensa EMERGENCIAL Eletronica 90002/2025™
no ANEXO XI - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 507/508)

90. O ANEXO II - MINUTA DE TERMO DE CONTRATO (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF
433/445) encontra-se formalmente em ordem. Sem embargo disso, quanto ao contetido das alteragdes destacadas ou das partes
editaveis do artefato, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:
a) na tabela do subitem “1.2.” preencher os dados do objeto da contratagdo e deixar sem preencher apenas os
campos “VALOR UNITARIO” e "VALOR TOTAL'", os quais deverdo ser preenchidos por ocasido da

contratacgao;
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b) sugere-se verificar se esta correta a data indicada no subitem “2.8.”;

¢) justificar, tecnicamente, as manutengdes dos subitens “9.51.” e “9.52.” em face da natureza dos servigos
emergenciais que serdo contratados e, se for o caso, suprimir os referidos;

d) as previsdes do subitem "9.53." até o subitem "9.53.7." para terem efetividade dependem da existéncia de
acordo de cooperacdo técnica que possibilite a implantagdo da politica publica tratada pelo Decreto n°
11.430/2023. Ainda, complementar a informagao faltante na parte final do subitem "9.53.1." sobre o percentual,
conforme consta no subitem “10.6.” do AVISO DA CONTRATACAO DIRETA (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF
376);

e) os demais campos pontilhados no preambulo e no corpo do artefato sejam corretamente preenchidos (no
momento oportuno);

f) readequar/renumerar as clausulas e/ou itens e/ou subitens excluidos/suprimidos/incluidos para que o artefato
mantenha a sequéncia logica.

91. O PARECER n. 00004/2022/C/NMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), /ao tratar sobre a aplicagao
da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos
administrativos, “[...] ndo constem os niimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administracdao e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos
contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relag¢do aos
representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque
oart. 61 da Lei n°8.666, de 1993, e o §1°do art. 89 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado", o que
deve ser observado pela Administracio.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

92. No presente caso, em atencdo ao art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, consta no DESPACHO N° 513/2025 -
COR (11.00.14.08.01) (SuperSapiens Seq. 1 - pag. PDF 72) a declaragdo do setor competente acerca da previsdao dos recursos
orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicagdo da respectiva
rubrica.

93. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de
empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

94, Recomenda-se que a Administragdo informe nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa decorrente da
futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da
Lei Complementar n° 101/2000).

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

95. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021).

96. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n° 14.133/2021. Nessa senda, deve ser observado o disposto
na Orientagdo Normativa AGU n° 85/2024:
Nas contratagdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), na
forma dos artigos 94, inc. 11, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo
72, p. unico, do mesmo diploma.

97. De acordo com o art. 8° §2° dalLei n° 12.527/2011c/c art. 7°, §3° inciso V, doDecreto n°
7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial da Entidade na internet:
a) copia integral do termo de referéncia;

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

III - CONCLUSAO
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98. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das

de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise deste orgao.

99. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "4o Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas’”.

100. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagao e uniformidade na
atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 1°, incisos I e II e art. 3° inciso II, da Portaria Normativa PGF/AGU n°
73/2025).

A consideragio da Chefia da Entidade Consulente.

Brasilia, 17 de julho de 2025.

Marcelo Benetele Ferreira
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23111028840202541 ¢ da chave de acesso 8a189¢45

Qual sua percepcao sobre
esta manifestacao?
Responda de forma

anOonima, em menos de 30

segundos!

Documento assinado eletronicamente por MARCELO BENETELE FERREIRA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2713911639 e chave de acesso 8al189e45 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCELO
BENETELE FERREIRA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 18-07-2025
11:39. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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