24/07/25, 12:01 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAU{
NUCLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO

PARECER n. 00132/2025/NCA/PFFUFPI/PGF/AGU

NUP: 23111.024587/2025-67
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA:

I — A Universidade Federal do Piaui pode celebrar convénios e contratos com a FADEX, nos termos do art. 1° da
lei n® 8.958/1994. Possibilidade de contratacdo direta, com fundamento no inciso XV, do art. 75, da Lei n°
14.133/2021.

IT - Nao ha ilicitude do objeto e nem ilegalidade das clausulas do ajuste, merecendo, portanto, a aprovacao
condicionada da Procuradoria Federal junto ao UFPI (PF-UFPI), nos termos do artigo53, §1°, incisos I e II, da
Lein® 14.133, de 2021 e do art. 6°, IV da Portaria PGF n° 526/2013.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Federal junto a UFPI (PF-UFPI) pelo
Gabinete do Reitor, solicitando a analise juridico-formal da minuta do Contrato Académico n°. 13/2025 e respectivo Plano de
Trabalho (fls. 56/61 - Seq. 1), a ser celebrado entre a Universidade Federal do Piaui (UFPI) ¢ a Fundacio Cultural de
Fomento a Pesquisa, Ensino e Extensdao (FADEX), tendo por objeto a contratacio da FADEX para prestar apoio na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugao do Projeto Académico de ensino intitulado “Oferta de Cursos Superiores na
Modalidade a Distincia no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) — Edital 25/2023”, no valor estimado
de R$ 18.607.500,00 (dezoito milhdes, seiscentos e sete mil e quinhentos reais) - fl. 59 - Seq. 1 - a ser repassado conforme

cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho do Termo de Execucdo Descentralizada/TED celebrado pela UFPI
com a CAPES (TED 15301/2025).

2. Inicialmente, cabe registrar que a referida consulta encontra fundamento no art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021. Também, o art. 6°, inciso IV da Portaria n° 526/2013, da Procuradoria Geral Federal, estabelece que serdo objeto
de analise juridica prévia e conclusiva por parte da Procuradoria, as minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

3. E o relatorio.
ANALISE JURIDICA
4, A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

5. Tal funcdo consiste em apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a
precaugdo recomendada.

6. O exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relagdo a estes, adota-se a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.
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7. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

8. Cabe salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfo apontadas para fins de sua correcao.

9. A analise desta PF-FUFPI, portanto, se dara nos termos do art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002 c/c art.11, da Lei
Complementar n° 73/1993, subtraindo analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria,
considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo. Ainda nos termos da BPC n. 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, o 6rgdo de assessoramento ndo pode adentrar no mérito de questdes técnicas.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

10. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno dos contratos
administrativos e convénios ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal, como por exemplo o contido nos artigos 2° ¢ 50
da Lei 9.784/99, a decisdo por celebrar o convénio, termo de cooperacdo ou de parceria precisa ter uma conformagdo com o
interesse publico, situacdo que s6 € demonstravel a partir da motivacao ou justificativa do ato.

11. Conforme explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o principio da motivagdo exige que a Administra¢do Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava so os atos vinculados ou s6 os
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessdria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos." (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 77.)

12. Continuando, a autora arremata que "entendemos que a motivagdo é, em regra, necessaria, seja para os atos
vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como a
propria Administra¢do Publica; a motivagdo é que permite a verifica¢do, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo
pelos demais Poderes do Estado. Note-se que o artigo 111 da Constituicdo Paulista de 1989 inclui a motivagdo entre os
principios da Administrag¢do Publica; do mesmo modo, o artigo 2° da Lei n° 9.784, de 29-1-99, que disciplina o processo
administrativo federal, prevé a observdncia desse principio, e o artigo 50 indica as hipoteses em que a motivagdo é obrigatoria"
(Op, Cit, p. 200)

13. No caso ora sob analise, a justificativa consta nos autos (fls. 76/77) - seq. 1).

14. A formatacgdo do procedimento em andlise, contudo, tem contornos exclusivamente técnicos, ja que se trata de
decisdo discricionaria referente a contratagdo relativa a Projeto Académico de extensdo, conforme Plano de trabalho (fls. 62/75 -
seq. 1), cuja defini¢do, conforme descrito na Lei 8.958/94, ¢ de inteira responsabilidade do 6rgdo técnico, uma vez que se trata
de aferigdo técnico-administrativa de ordem académica, ndo devendo esta PF-UFPI se pronunciar conclusivamente acerca do
mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgodes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de
afronta a preceitos legais, 0 que néo parece ser o caso.

CONTRATACAO DIRETA DE FUNDACAO DE APOIO

15. A contratagdo direta de fundacdo de apoio no ambito de projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, deve obedecer, de forma geral, aos preceitos da
Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), da Lei n® 8.958/94 (que dispde sobre as relagdes entre as
instituigdes federais de ensino superior e as fundacdes de apoio) e, atualmente, dos Decretos n°® 7.423/2010 e 8.241/2014 (que
regulamentam esta tltima lei).

16. O enquadramento como licitacdo dispensavel encontra fundamento no inciso XV, do art. 75, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 1°, da Lei n°® 8.958/94, in verbis:

Lei n° 14.133/2021
[.]

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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[.]

XV - para contratacdo de instituigcdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de
institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;,

[.]
INSTITUICAO BRASILEIRA E AUSENCIA DE FINS LUCRATIVOS

17. No caso em tela, a Administracdo pretende contratar a fundagdo de apoio denominada Fundagio Cultural de
Fomento a Pesquisa, Ensino e Extensio — FADEX, tendo como objeto o apoio na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execugdo do Projeto Académico de Ensino intitulado “Oferta de Cursos Superiores na Modalidade a Distincia
no Ambito do Sistema

Universidade Aberta do Brasil (UAB) — Edital 25/2023”.

18. Em consonancia com o art. 1° do seu estatuto social, a FADEX ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, e o art. 2° dispde que tem sede na cidade de Teresina, Estado do Piaui, preenchendo, pois, esses requisitos.

INQUESTIONAVEL REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL

19. Em relacdo a “inquestiondvel reputagdo ético-profissional”, por ser um conceito indeterminado, é importante
buscar respaldo na doutrina. Margal Justen Filho assevera que:

[]

A exigéncia de inquestiondvel reputagdo ético-profissional’ tem de ser enfocada com cautela. Deve ser
inquestionavel a capacita¢do para o desempenho da atividade objetivada. Exigem-se as virtudes éticas
relacionadas direta e necessariamente com o perfeito cumprimento do contrato. Disputas ou questionamentos
sobre outras questoes sdo secunddrias e ndo se admite um policiamento ideologico ou politico sobre o
contratado. Nado é possivel impugnar a contratacdo pelo simples fundamento da discorddncia com a ideologia
adotada pelos sujeitos envolvidos na instituigdo. [...]"

20. O procedimento necessario ao credenciamento de uma fundagdo de apoio pressupde prévia manifestacdo da
instituicdo federal de ensino apoiada e de uma comissdo conjunta MEC/MCT (Portaria Interministerial n° 3.185/2004), onde ¢
feita avaliagdo quanto a reputagdo da entidade a ser credenciada.

21. O Enunciado Consultivo da PGF n°® 344 estabeleceu a seguinte definicdo em consonancia com a defini¢ao legal:

A condi¢do de fundagdo de apoio a determinada institui¢do cientifica e tecnologica publica decorre do
preenchimento dos requisitos previstos no artigo 2°da Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, especialmente o
credenciamento pelo Ministério da Educagado e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagaoes, devendo ser
celebrados instrumentos juridicos especificos visando apoiar a gestdo administrativa e financeira de projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo. Fonte:
PARECER n. 00001/2021/CP-CT&I/PGF/AGU. NUP: 00407.000481/2020-32 (seq. 162). NOTA n.
00001/2022/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP: 00407.000481/2020-32 (seq. 205)

22. Ha nos autos o estatuto da FADEX e o ato de credenciamento que a credencia como fundacdo de apoio a UFPI
(fls. 98/108 - Seq. 1), por exigéncia do art. 2°, I11, da Lei 8.958/1997.

ADEQUACAO DO INSTRUMENTO JURIDICO PROPOSTO E LEGALIDADE DA
INTERVENIENCIA DA FUNDACAO DE APOIO

7

23. A legislagdo especial que trata da matéria € a Lei n® 8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as
institui¢des federais de ensino superior e as fundagdes de apoio e da outras providéncias.

24, O art. 1° dessa lei estabelece que "as Instituigoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢oes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e
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contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundagées instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestio administrativa e financeira necessdria a execucdo desses
projetos."

25. O art. 8 do Decreto n° 7.423/2010, por sua vez, dispde que "As relagdes entre a fundagdo de apoio e a

institui¢do apoiada para a realizagdo dos projetos institucionais de que trata o § 12 do art. 62 devem ser formalizadas por meio
de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado."

26. Quanto a forma do instrumento a ser utilizado para concretizacdo do ajuste (se deveria ser contrato, convénio ou
termo de cooperacao, etc), a jurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de ndo se diferenciar tais instrumentos, dando a
eles tratamento igualitario, de forma que a partir desse raciocinio, pode a IFE utilizar quaisquer dos instrumentos mencionados
no art. 1° da lei n°® 8.958/1994, podendo valer-se daquele que melhor atender as peculiaridades do caso concreto. Eis as
conclusdes do Acordio n° 1134/2017-Plenario:

H[ ]

Convénio. Fundagdo de apoio. Execugdo financeira. Contrato administrativo. Repasse. Antecipagdo.

No dmbito dos contratos firmados pela Administragdo com fundagdes de apoio, com base na Lei 8.958/1994,
admite-se o repasse antecipado dos recursos a conta bancdria do projeto, tendo em vista que a lei ndo
apresenta disting¢do entre os instrumentos de convénios e contratos, e exige, indiferentemente do instrumento
adotado, a manutencdo dos recursos em conta especifica, prestacdo de contas, controle contabil e relatorio
final, entre outros."

()

77. Ao aprofundar o exame da questdo, pondero, em divergéncia a conclusdo da unidade técnica e também do
TCU no dmbito da citada deliberagdo, ser possivel inferir das alteragdes promovidas na legislagdo o
entendimento defendido pela Cnen. Apesar das condigédes estabelecidas para a celebragdo de convénios, que
pressupéem interesse reciproco e execucgdo do objeto em regime de miutua cooperacio, a lei que dispoe sobre
as relacoes entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as
fundacgoes de apoio trata de modo uniforme convénios e contratos, ndo apresentando distincdo entre os
instrumentos quanto aos procedimentos a serem adotados.

78. Os seguintes dispositivos da Lei 8.958/1994 evidenciam o exposto:

a) de acordo com o art. 1°, as IFES e as ICTs podem celebrar convénios e contratos com fundagoes instituidas
com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira;

b) o § 7°do citado art. 1° prevé que os recursos e direitos provenientes desses projetos poderdo ser repassados
pelos contratantes diretamente para as fundagoes de apoio;

¢) o art. 3° dispoe que na execug¢do de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei
que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagdes de apoio adotardo regulamento especifico
de aquisi¢oes e contratagoes de obras e servigos,

d) segundo o § 2°do art. 4° -D, os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que
envolvam recursos publicos gerenciados pelas fundagoes de apoio deverdo ser mantidos em contas especificas
abertas para cada projeto;

e) o § 3°do art. 4°-D estabelece que as fundagdes de apoio deverdo garantir o controle contabil especifico dos
recursos aportados e utilizados em cada projeto. [...]"

27. Sobre o assunto, a PGF editou o Enunciado Consultivo n° 343 no qual destacou que, em regra, deve-se utilizar
o instrumento de contrato para formalizar as relagdes entre Fundacdo de Apoio e IFE apoiada, no entanto, ressaltou casos
especificos em que seja necessario outro instrumento adequado nos casos de relagdo tripartite. Eis o teor do Enunciado referido:

As atividades das fundag¢oes de apoio, em relagdo as Institui¢ées Federais de Ensino - IFES, consistem na
gestdo administrativa e financeira dos seus projetos, sendo o contrato o meio adequado para instrumentalizar a
relagdo entre ambas, ressalvados os negocios juridicos tripartites (IFES, terceiro e fundagdo de apoio) que
demandarem instrumentos especificos com base na legisla¢do vigente, a exemplo dos previstos na Lei n. 10.973,
de 2 de dezembro de 2004. Fonte: NOTA n. 00001/2021/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP:
00404.004161/2020-81 (seq. 8) e PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP:
00404.004161/2020- 81 (seq. 9)
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28. Também, o Enunciado da PGF n° 105 (que ndo se aplica integralmente ao caso por ndo se tratar de captagdo de
recurso direta pela Fundacdo de Apoio), faz referéncia ao instrumento tripartite:

Nos instrumentos juridicos especificos nos quais seja prevista a captag¢do direta de recurso pelas fundagoes de
apoio, estas ndo deverdo figurar como meros intervenientes, devendo haver instrumento tripartite, com a
anuéncia expressa das institui¢ées apoiadas, prévia exame pela sua respectiva Assessoria Juridica (artigo 38,
paragrafo unico, Lei n. 8.666/1993) e o controle individualizado no dmbito da IFE dos instrumento juridicos,
para fins de transparéncia e controle na gestdo dos recursos, incluindo a devolugdo, quando for o caso, de
eventual saldo de recursos e rendimentos financeiros, conforme definido no respectivo ajuste. Fonte: Parecer n.
00012/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 2, fis. 84 a 113; PDF 3,fls. 1 a 2)

29. Como a contratacdo direta de Fundag¢do de Apoio pelas IFES com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos, estd sujeita a normas previstas em legislagdo propria, a Lei n°
14.133/2021 deve ser aplicada apenas subsidiariamente, conforme expressamente previsto no art. 3°, inciso II, desse diploma
legal.

30. Assim sendo, o regime juridico de terceirizagdo (contratacdo de servigos sob o regime de execug¢do indireta) nao
se aplica a contratacdo direta de Fundagdo de Apoio pelas IFES. Portanto, as normas previstas na Instru¢do Normativa n‘
5/2017; na Portaria n® 443/2018; no Decreto n® 9.507/2018 e na Instru¢do Normativa n® 98/2022 ndo sdo aplicaveis ao contrato
de gestdo firmado entre as IFES e as Fundac¢des de Apoio.

31. Portanto, o art. 72, da Lei n® 14.133/2021 deve ser compreendido a luz do regime juridico proprio do contrato de
gestdo firmado entre a UFPI e a Fundacdo de Apoio, nos termos previstos no art. 3°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, c/c, art.6 1°
da Lein® 8.958/1994.

REGRAS SOBRE A APROVACAO DO PROJETO

32. O art. 6° do Decreto n° 7.423/2010 estabeleceu que "o relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagdo
de apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma prépria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da institui¢do apoiada, observado o disposto na Lei n°8.958, de 1994, e neste Decreto".

33. No caso do UFPI, essa norma foi aprovada pela Resolugdo do Conselho Universitario (CONSUN) n°® 265, de 12
de marco de 2025, e rege o relacionamento e contratacdo entre a UFPI com suas Fundagdes de Apoio. Referida resolucdo, no
inciso Il do art. 12, prevé que a aprovagdo do projeto académico deve ser realizada pelo colegiado académico competente.

34. Quanto a necessidade de aprovacdo dos projetos obrigatoriamente pelos orgios colegiados académicos
competentes da instituicio apoiada, nos termos do art. 6°, § 2°, do Decreto n° 7.423/2010, ndo consta nos autos a respectiva
aprovacio como projeto, porquanto a Resolucio CEPEX/UFPI n° 545, de 21 de agosto de 2025 (fl. 53 - seq. 1), aprovou
apenas a “oferta de Cursos Superiores (Licenciaturas, Bacharelados e de Tecnologia) no ambito do Programa Universidade
Aberta do Brasil - UAB...”.

35. Ademais, a citada aprovag@o genérica do CEPEX foi em data anterior até a propria celebracdo do TED, que
consiste na unica fonte de recursos do contrato, pois, nos termos do art. 6° do Dec. 7423/2010,_o_projeto, que deve ser
especifico, deve ainda se basear no respectivo plano de trabalho (onde serdo detalhados os respectivos recursos) e ser aprovado
pelo 6rgio colegiado competente.

36. Sobre esse ponto,_contudo, a setorial técnica deve certificar-se da obediéncia as regras internas de

competéncia para aprovacio do projeto que se pretende executar, indicando o 6rgio colegiado académico competente a
que se refere o § 2°, do art. 6°, do Decreto n° 7.423/2010.

MINUTA DE CONTRATO ACADEMICO

37. A minuta utilizada se afigura adequada, sendo que a minuta de Contrato Académico esta diretamente ligada ao
Plano de Trabalho (fls. 56-61 - Seq. 1).

38. Importante observar o disposto nos itens 9.2.39 ¢ 9.2.44 do Acorddo n° 2731/2008 TCU Plenério:
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39.

SAPIENS

9.2.39. abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previsdo legal, nos contratos e convénios para execu¢do
de projetos com fundagoes de apoio, a utilizagdo de Fundos de Apoio Institucional (FAI) ou instrumentos
similares, zelando para que, com base no art. 6° da Lei 8.958/1994 e no inciso V do art. 1° A da Portaria
MEC/MCT 475/2008, sejam feitos os devidos ressarcimentos por uso de bens e servigos ou quaisquer parcelas
de apoio para a IFES a conta unica do Tesouro Nacional e na rubrica de recursos proprios arrecadados;

[..]

9.2.44. procedam ao recolhimento a conta unica do Tesouro Nacional do saldo de todos os recursos atualmente
mantidos nas fundagoes de apoio a titulo de recursos devidos a instituicdo e as unidades académicas como
ressarcimento ou remunera¢do pela participa¢do na prestagdo de servigos cuja arrecadagdo financeira esteja a
cargo da fundagdo, bem como dos saldos dos contratos de mesma natureza atualmente existentes, em obediéncia
ao disposto no art. 164, § 3°, da Constitui¢do, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 2° do Decreto
93.872/86);

Ainda sobre o conteudo do instrumento, convém destacar as hipdteses em que a participagdo/contratagdo da

Fundagdo de Apoio é vedada, ressaltando-se que o objeto dos autos ndo se enquadra em nenhum desses impedimentos.

40.

Ndo cabe a contratagdo de fundag¢do de apoio para execugdo de atividades continuadas nem de objetos
genéricos, desvinculados de projeto especifico. (Acorddo 1378/2008-Primeira Camara)

Os contratos e convénios realizados entre as institui¢oes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagoes de apoio devem estar diretamente vinculados a projetos perfeitamente identificaveis
nas dreas de efetivo desenvolvimento institucional, ndo cabendo a contratag¢do de atividades continuadas nem
de objetos genéricos, desvinculados de projeto especifico. (Acorddo 887/2010-Segunda Cdamara)

Fundagoes de apoio ndo devem ser contratadas para executar atividades que devem ser desenvolvidas pela
propria Universidade ou, ainda, aquelas que sejam passiveis de terceirizagcdo, devendo a contratagdo de tais
entidades ficar restrita ao desenvolvimento de projetos de apoio a pesquisa, extensdo ou desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da instituicdo federal. (Acérddao 2391/2008-Plendrio)

E vedada a contratagdo de fundacdo de apoio de instituicdo federal de ensino superior para realizacdo de obras
ou aquisicdo de bens e servigos. (Acorddo 599/2008-Plenario)

A contratagdo direta de fundagdo de apoio por dispensa de licitagdo somente se justifica se a natureza dos
servigos prestados for diretamente ligada a execu¢do dos projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldogico e estimulo a inovagdo, em que a participa¢do da
fundagdo, dada a sua experiéncia e qualificagdo, se mostre importante para a realizagdo com sucesso dos

projetos. As fundagoes de apoio ndo devem ser contratadas para realizar meros servigos burocrdticos da
entidade apoiada (art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei 8.958/1994) .(Acorddo 297/2018-Plendrio)

Ademais, deve existir efetivo nexo entre o normativo legal (contratagdo de instituicdes voltadas para o ensino,

extensdo, pesquisa e desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e de estimulo a inovagdo), a natureza da instituicao
(diante dos requisitos acima analisados) e o objeto sob contratagdo, o que se verifica nos autos.

41.

42.

43.

Nesse sentido, vale mencionar o disposto na Orienta¢do Normativa AGU n° 14:

“OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDAGCOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA DE
LICITACAO PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DEVEM ESTAR
DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM PRAZO
DETERMINADO, SENDO VEDADAS A SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUOS OU DE MANUTENGCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.”

Na mesma esteira, ha que se observar o § 12 do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010, in verbis:

$12. E vedada a realizagdo de projetos baseados em prestagdo de servigo de duragdo indeterminada, bem como
aqueles que, pela ndo fixag¢do prazo de finalizag¢do ou pela reapresentagdo reiterada, assim se configurem.

Outrossim, deve-se observar o item 9.2.36 do Acordéio n° 2731/2008 - Plenario - TCU:

“Efetuem, gradativamente e em paralelo com as demais providéncias correlatas aqui determinadas, a
insercdo dos cursos de pos-graduacdo lato sensu, porventura oferecidos, em seus processos académicos e
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administrativos regulares, sem a conducio exclusiva por fundagoes de apoio, uma vez que o Parecer
CNE/CES 364/2002 considerou tais recursos como ndo-regulares apenas para fins de ndo-gratuidade, sendo
mantidas as orientagoes da Resolugdo CNE/CES 1/2001 quanto ao acompanhamento e gestio pela IFES
autorizada a ministrar e conduzir esses cursos."

44. No item 3.2.1, ha a previsdo, ainda, de que os recursos recebidos deverdo ser depositados em conta especifica
do projeto. Essa previsdo, além de atender a legislag@o (art. 4°-D, § 2° da lei n°® 8.958/1994), atende ao disposto nos Enunciados
n° 104 e 112 da PGF:

Enunciado 104:

Os orgdos da Procuradoria Geral Federal devem observar em suas manifestacoes juridicas a diferenca entre
receitas publicas (ex. ressarcimento do artigo 6° da Lei n. 8.958/1994 e demais receitas auferidas a partir dos
projetos) e despesas referentes a execugdo dos projetos desenvolvidos pelas Fundagoes de Apoio. As receitas
publicas devem ser, obrigatoriamente, recolhidas a conta unica do Tesouro. As despesas do projeto, por sua vez,
ndo sdo receitas publicas, e os recursos correspondentes, desde que devidamente consignados em plano de
trabalho (no §1° do artigo 6° do Decreto n. 7.423/2010) podem ser depositadas diretamente em conta
especifica do  projeto de titularidade da  fundacdo de apoio. Fonte:  Parecer n.
00012/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52 (Seq.
5, PDF 2,fls. 84 a 113; PDF 3, fls. 1 a 2).

Enunciado 112:

A interpretagdo do artigo 4°-D, da Lei n. 8.958/1994 deve pautar-se pela jurisprudéncia do TCU atinente a
matéria, garantindo, sempre, o controle e a transparéncia na gestdo dos recursos, ao lado da efetividade dos
projetos, de forma que, os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
gerenciados pelas fundacoes de apoio deverdo ser mantidos em contas especificas abertas para cada
projeto, afora o dever da fundagdo de apoio de garantir o controle contabil especifico dos recursos aportados e
utilizados em cada projeto, de forma a garantir o ressarcimento as IFES, previsto no artigo 6° da Lei n.
8.958/1994 (ressarcimento este considerado receita publica), para o qual a Lei apenas prevé a hipotese
excepcional de dispensa prevista no §2° do artigo 6° supra citado. Fonte: Parecer n.
00014/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52 (Seq.
5, PDF 3, fls. 88 a 92; PDF 4, fls. 1 a 2).

45. No item 10, definiu-se o prazo de vigéncia contratual até 30/06/2030 contados a partir da assinatura do contrato,
em sintonia, portanto, com o disposto no art. 8°, do Decreto 7.423/2010.

MINUTA DE PLANO DE TRABALHO

46. A presente contratagdo devera ser precedida da elaboragdo de prévio Plano de Trabalho aprovado pela
autoridade competente. A referida pega técnica foi acostada como anexo a minuta do Contrato Académico 13/2025 (fls. 56/61 -
Seq. 1), cabendo a setorial técnica responsavel verificar se essa peca técnica atende aos requisitos contidos nos paragrafos
1° e 2° do art. 6°, do Decreto n° 7.423/2010, dentre os quais se destacam, por exemplo, a exigéncia de Plano de Trabalho,
contendo a definiciio clara dos seguintes elementos:

o objeto, projeto basico, prazo de execucdo, resultados esperados, metas e respectivos
indicadores - cumprido parcialmente;

o recursos da instituicao apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes - cumprido;

o participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma

das normas proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipotese de
docentes ou servidores técnico-administrativos, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas -
cumprido parcialmente; e

o pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso -cumprido parcialmente;

47. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido decidiu no Acordao n°® 2731/2008 - Plenario:

9.2.2. implantem rotinas de encaminhamento dos projetos que contenham informagoes tais como: defini¢do
precisa do objeto, projeto bdsico, metas e indicadores de desempenho e de resultados, recursos humanos e
materiais envolvidos, discriminados como pertencentes ou ndo aos quadros da IFES, planilha de custos
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incluindo os ressarcimentos a IFES, bolsas a serem pagas, discriminadas por valores e beneficidrios
nominalmente identificados (com matricula Siape caso servidores da IFES e CPF em caso contrdrio),
pagamentos previstos por prestacdo de servicos por pessoas fisicas e juridica se demais dados julgados
relevantes;

48. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada, ao lado das alineas do item 45,
uma observacdo de "cumprido" em negrito. Nos demais casos, em situagdo de cumprimento parcial ou em ponto considerado
relevante, deverao ser realizadas analises especificas e as devidas correcdes, se for o caso.

49, Observa-se que o prazo de execucio do Projeto previu termo inicial em 07/2025 e final em 03/2030 (fl. 63 -

inicio e fim para realizacio do Projeto (fl. 65 - Seq. 1). Por sua vez, a vigéncia do TED compreende da data da assinatura
do TED até 30/06/2030 (fl. 164 - Seq. 1), porém, nio consta as datas de inicio e fim relativas as metas registradas no
cronograma fisico-financeiro do Plano de Trabalho do TED (fl. 167 - Seq. 1).

50. Recomenda-se,_portanto, que o setor técnico responsavel e/ou a Coordenacdo do Projeto proceda os
ajustes necessarios nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

RESSARCIMENTO DA INSTITUICAO APOIADA

51. A Administracdo deve instruir o Plano de Trabalho com as informagdes sobre a eventual necessidade de
ressarcimento da UFPI, observando os termos do art. 9°, caput, §§1° e 2° do Decreto n° 7.423/2010, in verbis:

Art. 92 Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos termos do art. 82 devem conter:
I - clara descri¢do do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico a ser realizado,

11 - recursos envolvidos e adequada defini¢do quanto a reparti¢do de receitas e despesas oriundas dos projetos
envolvidos; e

111 - obrigagées e responsabilidades de cada uma das partes.

§12 O patriménio, tangivel ou intangivel, da instituicio apoiada utilizado nos projetos realizados nos termos

do § 1% do art. 6% incluindo laboratérios e salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de
escritorio, nome e imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informacdo, conhecimento e documentagdo
académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na contabilizacdo da contribuicdo de cada
uma das partes na execucdo do contrato ou convénio.

§22 O uso de bens e servigos proprios da instituicio apoiada deve ser adequadamente contabilizado para a
execucgdo de projetos com a participagdo de fundagdo de apoio e esta condicionado ao estabelecimento de
rotinas de justa retribuicdo e ressarcimento pela fundacdo de apoio, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de
1994.

$§32 Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado d inovagdo, pesquisa tecnoldgica e
transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para promover a retribui¢do dos resultados gerados pela
institui¢do apoiada, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, de modo a proteger o
patriménio publico de apropriagdo privada.

$42 A percepgio dos resultados gerados em decorréncia dos contratos referidos no § 32 deverd ser disciplinada
nos instrumentos respectivos, ndo se limitando, necessariamente, no que tange a propriedade intelectual e
royalties, ao prazo fixado para os projetos.

52. Consta no plano de trabalho que serao utilizados bens méveis e imoveis da UFPI para a execucido do
projeto (fls. 66 - seq. 1), bem como no item 7.3 da minuta o valor do ressarcimento. Reitera-se que os ressarcimentos por
eventual necessidade de utilizacdo de bens e servicos ou quaisquer parcelas de apoio da IFES devem ser feitos a conta
unica do Tesouro Nacional e na rubrica de recursos préprios arrecadados.

DESPESAS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS DO PROJETO

53. Ha muito ¢ pacifico no TCU o entendimento de que ¢ vedada a remuneragdo da fundagdo de apoio com base no
pagamento de taxa de administragdo (ou um percentual fixo sobre o montante de recursos gerenciados). A taxa de administracao
caracteriza-se por ser fixada em um percentual sobre o valor do instrumento, sem que haja a especificacdo das despesas a serem
cobertas por esse valor.
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54. Tem sido admitido, entretanto, que o pagamento da remuneracdo se dé mediante o ressarcimento dos respectivos
custos operacionais incorridos para a prestacdo do servico, o que deverd ser observado no respectivo or¢camento/plano de
trabalho.

55. As despesas administrativas, portanto, deverdo estar demonstradas no Plano de Trabalho de forma que fique
comprovada sua vinculagdo ao objeto do projeto, além da expressa autorizagdo para que possam ser efetuadas. (Coletanea de
Entendimentos da CGU. Disponivel em: http://dpc.proad.ufsc.br/files/2014/06/Cartilha-da-CGU-2013.pdf. Acesso em
17.mai.2023).

56. No que tange ao or¢amento do projeto, cumpre observar as disposi¢des constantes do Acordao n°® 6.328/2018 do
TCU, de relatoria da Ministra Ana Arraes, especialmente, no seguinte aspecto:

RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACAO DA EXECUCAO DE DESPESAS COM RECURSOS REPASSADOS
A FUNDACAO DE APOIO. INDICIOS DE IRREGULARIDADE. AUDIENCIAS. INSUFICIENCIA DAS
JUSTIFICATIVAS ~PARA DESCARACTERIZAR PARTE DAS OCORRENCIAS. PRESENCA DE
CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE AUTORIZAM DISPENSAR A APLICACAO DE MULTAS.
DETERMINACOES. CIENCIA SOBRE FALHAS FORMALIS.

9.1.2.2. Detalhamento no plano de trabalho das despesas operacionais e administrativas da fundagdo de apoio
que serdo cobertas com recursos dos ajustes e demonstra¢do da adequagdo dos custos envolvidos, abstendo-se
de prever, para tanto, percentual fixo do total dos recursos envolvidos, a fim de cumprir as disposic¢oes dos
arts. 11-A, incisos I e Ill e § 2°, do Decreto 6.170/2007 e 38, incisos I e Ill e § 4°, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424/2016;

57. Este aspecto também pode ser observado no Acordao n° 5.668/2010-2* Camara, pelo seguinte trecho:

9.6.4. assegure-se, tanto na formulagdo quanto na execugdo de futuros ajustes firmados com fundagdes de apoio,
que a remuneracdo seja fixada com base em critérios claramente definidos e nos seus custos operacionais
efetivamente incorridos, ficando absolutamente vedada a inclusdo de clausulas que prevejam o pagamento de
taxa de administrag@o de qualquer tipo;

58. Portanto, a fundacao deve declinar, de forma detalhada, qual o custo que ela tera para fazer a gestao do
projeto, e ndo somente indicar um percentual fixo, o que precisa ser saneado.

CONCESSAO DE BOLSAS

59. Verifica-se que ha a previsao do pagamento de bolsas. Quanto a esse aspecto, ndo ha vedagdo para que os
servidores da UFPI participem do projeto na condi¢do de bolsistas, cuja previsdo se encontra expressa no art. 4°-B da lei n°
8.958/1994, que estabelece que "as fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a
inovagdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduac¢do e pods-graduagdo e aos servidorves vinculados a projetos
institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs apoiadas, na forma da regulamentag¢do especifica, observados os

principios referidos no art. 22."
60. No mesmo sentido, o Enunciado Consultivo da PGF n° 376:

Os servidores federais pertencentes aos quadros de pessoal das Instituicdes Federais de Ensino e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas Federais (docentes e técnicos) podem atuar junto as correspondentes
fundagdes de apoio das seguintes formas: a) no exercicio de fungdes de gestdo executiva na estrutura organica
das fundagdes de apoio, inclusive como dirigentes maximos, contanto que ndo exergam cargo em comissdo ou
fung@o de confianga nas respectivas Instituigdes e as atividades nas fundagdes de apoio sejam executadas sem
prejuizo do pleno exercicio dos cargos publicos de que sejam titulares; b) no exercicio de atividades inerentes
aos projetos das Instituicoes gerenciados pelas fundacdes de apoio; ¢ c) no exercicio de fungdes nos
conselhos das fundagdes de apoio. Fonte: PARECER N. 00007/2021/CPIFES/PGF/AGU. NUP:
00407.007720/2019-41 (Seq. 111)

61. Consigna-se, ainda, que, caso haja a concessdo de bolsas aos docentes, somente serd possivel se a sua
atuagdo/participacdo no projeto ndo constituir atividade regular do magistério, sendo a observancia de tal condigdo de inteira
responsabilidade da autoridade competente da Universidade, devendo ainda atender, na soma com a remuneracio do cargo e
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outras bolsas eventualmente recebidas no ambiente da Lei 8.958/94, ao teto do funcionalismo piiblico, a teor do contido
no § 4°, do art. 7°,do Decreto 7.423/2010.

62. Orienta-se, contudo, que a escolha dos beneficiarios, em razao do principio da isonomia e impessoalidade,
seja feita da maneira mais igualitaria possivel, oportunizando que todos os servidores que ostentem as mesmas condicdes

de bolsa.

63. Porém, é certo que excepcionalmente podera ocorrer a indicacio direta dos bolsistas quando a escolha
estiver devidamente fundamentada em critérios que demonstrem que a escolha levou em conta exclusivamente a
formaciio académica, experiéncia na matéria ou outros fatores que indiquem a necessidade de indicacio direta de
coordenador do projeto de forma a possibilitar o alcance dos objetivos. Contudo, ao optar pela excepcionalidade ora
referida, cabe ao gestor a apreciaciio desses critérios, ndo cabendo & PF-UFPI adentrar nessa anilise, nos exatos termos
do que dispde o enunciado n° 07 do Manual de Boas Praiticas Consultivas elaborado pela Advocacia-Geral da Unifo.

COMPROVACAO DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL E PREVIDENCIARIA DA FUNDACAO
DE APOIO

64. Os documentos que comprovam a regularidade da FADEX foram acostados aos autos (fls. 98-132 - Seq.
1), entretanto, deverio ser atualizados previamente a assinatura do instrumento, e a informacio de que a prestadora de
servico esta apta a contratar com a Administracio Publica.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

65. Sobre a previsdo de recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratagdo, consta no item 8 da minuta do Contrato Académico n° 13/2025 que o valor global estimado deste contrato ¢ R$ R$
18.607.500,00 (dezoito milhdes e seiscentos e sete mil e quinhentos reais), cujos recursos serdo repassados a UFPI e correrdo
por conta da seguinte dotagcdo orgamentaria: Elemento de Despesa: 33.90.39 - Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica,
oriundos da descentralizag@o de créditos pela CAPES (TED 15301/2025).

COMPETENCIA PARA ASSINAR O CONTRATO ACADEMICO

66. A setorial técnica devera certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacaa
da pretendida contratacio no Ambito da UFPL.

67. Ressalta-se, por fim, a necessaria observancia ao cumprimento do Acérdao proferido pelo e. Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, nos autos do processo 0002973-73.2009.4.01.4000, proposto pelo Ministério Publico Federal para obstar a
celebragdo de convénios ou acordos congéneres, entre a FUFPI e a FADEX, que tratassem, sem prévia licitacdo, de matérias ndo
vinculadas diretamente a pesquisa e inovagdo tecnologica, sobre o qual foi exarado o PARECER DEFORCA EXECUTORIA
AGU/PGF/PRF-1/LL07016, nos seguintes termos:

Em conclusdo, devera ser observada, nos contratos ¢ acordos da Universidade, a obrigacao de se abster de
“celebrar contratos, convénios ou instrumentos juridicos similares “cujo objeto resulte na transferéncia de
recursos publicos federais para a realizagdo de obras de engenharia, reformas, compra de material para atender as
necessidades de carater permanente da UFPI e a contratacdo de prestadores de servigos terceirizados para atender
as necessidades de carater permanente da UFPL.”

CONCLUSAO

68. Isso posto, conclui-se favoravel a regularidade juridico-formal do procedimento de contratagdo direta, bem
assim pela aprovacdo da minuta sob andlise, com dispensa de licitacdo, conforme disposto no art. 75, XV, da Lei n® 14.133/21 ¢
no art. 1°, da Lei n® 8.958/94, desde atendidas as recomendacdes contidas nos itens 10 a 68, em especial os itens 34 a 36, 43,
46 a 50, 52, 58, 63, 66 a 68 e 70 deste Parecer, ressalvados os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, porquanto proprios
do juizo de mérito da Administracdo, e, como tais, alheios as atribuigdes da PF-UFPI.

69. Ressalte-se, por fim, que a analise juridica foi realizada de acordo com as informagdes e documentos acostados
aos autos pela Administracdo, ndo competindo ao 6rgdo de assessoramento juridico analisar a conveniéncia e oportunidade na
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realizag@o da contratacdo, tampouco de seus aspectos técnicos, inclusive quanto aos pregos praticados e especificagdes técnicas,
0 que cabe aos setores responsaveis.

70. Destaca-se, ainda, que ap6s o cumprimento das diligéncias necessarias, ndo sera necessario retornar os autos a
Procuradoria somente para certificacdo do seu cumprimento, conforme estabelece o enunciado n® 32 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, assim ementado:

A seguranga do Advogado Publico pode recomendar a devolugdo do processo, sempre que faltarem elementos a
manifestagdo juridica. Contudo, os processos ndo devem ser devolvidos caso a providéncia ndo seja
imprescindivel a analise, sendo possivel, nestes casos, a emissdo de conclusdes condicionadas ao saneamento de
formalidades ndo prejudiciais a apreciagdo juridica.

A consideracdo do Procurador-Chefe da PF-UFPI.

Teresina, 24 de julho de 2025.

FRANCISCO DE CASTRO MACEDO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23111024587202557 e da chave de acesso 35618634

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO DE CASTRO MACEDO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2708990295 e chave de acesso 35618634 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO DE
CASTRO MACEDO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 24-07-2025 11:51.

Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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