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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria Extraordinéria para a COP30

OFICIO N° 205/2025/SECOP30/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora
NADIR DO NASCIMENTO NOGUEIRA

Reitora da Universidade Federal do Piaui - UFPI

Assunto: Encaminhamento de Minuta de Termo de Execu¢ao Descentralizada e do
Parecer Juridico n° 161 / 2025/SAAI/SAJ/CC/PR. Celebraciao do Termo de Execucao
Descentralizada.

Senhora Reitora,

Cumprimentando-a cordialmente, fago referéncia ao programa n° 00002620250004
(Transferegov.br), no ambito do qual a Secretaria Extraordinaria para a COP30 (SECOP) propde
descentralizar recursos para Universidade Federal do Piaui (UFPI). Com a citada
descentralizagdo, busca-se o apoio da Universidade na realizacdo de diagnostico e proposi¢ao de
solucdes (plano de agdo) para a mobilidade urbana na cidade sede e regido metropolitana durante
a COP30, incluindo, aspectos como sustentabilidade ambiental, acessibilidade, solugdes de
baixa impacto, gerenciamento de fluxos e seguranca no transito.

Dando prosseguimento as tratativas necessarias a citada descentralizagdo de recursos,
encaminho, em anexo, a minuta de Termo de Execucdo Descentralizada - TED (doc. 6786363) e
o Parecer Juridico n° 161/2025/SAAI/SAJ/CC/PR (doc. 6821753), para que, conforme sugerido
no item 99 do citado Parecer, sejam submetidos ao 6rgdo de assessoria juridica da
Universidade.

Na oportunidade, para que possamos instruir adequadamente o processo administrativo do
pretendido Termo de Execucdo Descentralizada, solicito que sejam providenciados, no plano de


https://ted.transferegov.sistema.gov.br/ted/programa/detalhe/3855/dados-basicos

trabalho, os ajustes sugeridos nos itens 36, 38 (subitens 1 e 2), 41, 42, 46, 57, 60, 67 ¢ 70 do
Parecer Juridico n® 161/2025/SAAI/SAJ/CC/PR. Além disso, em atencdo aos itens 79, 81 ¢ 84
do mencionado Parecer, solicito a gentileza de nos enviar informag¢des mais detalhadas sobre a
formacao dos custos consignados no plano de trabalho e sobre a estrutura administrativa a ser
dedicada ao projeto. Ademais, requer-se o encaminhamento de documento que sinalize que

o Laboratdrio de Transportes e Logistica (LabTrans) estara disponivel para o projeto.

Renovando meus votos de estima, coloco-me a disposicdo e ressalto a importancia da
colaboragdo da Universidade nesse projeto tdo importante para a realizagao da COP30.

Atenciosamente,

VALTER CORREIA DA SILVA
Secretario

Anexo:
Minuta de Termo de Execugdo Descentralizada - TED

Parecer Juridico N° 161 / 2025/SAAI/SAJ/CC/PR

Documento assinado eletronicamente por Valter Correia da Silva, Secretario, em 07/07/2025, as
_! 09:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
+/ 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 6812913 e o cddigo
ek CRC 7E399DD?9 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

o3 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00020.000560/2025-92 SEIn° 6812913
Palacio do Planalto - 4° andar - sala 415 - Telefone: (61) 3411-1351 /1182
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria Extraordinaria para a COP30

MINUTA TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° X/20xx/SECOP30/CC/PR/CC/PR

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA (TED)
1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do drgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria Extraordindria para a COP30

Nome da autoridade competente: Valter Correia da Silva

Numero do SIAPE: [a preencher]

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED: Secretaria Extraordinaria para a COP30
Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria CC/PR n2 378, de 1 de abril de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido em 1 de abril de 2024

b) UG SIAFI
NUmero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 110844 - SECRETARIA EXTRAORDINARIA PARA A COP30
Niumero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto do TED: 110844 - SECRETARIA EXTRAORDINARIA PARA A COP30

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Universidade Federal do Piaui - UFPI

Nome da autoridade competente: Nadir do Nascimento Nogueira

Numero do SIAPE: [a preencher]

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: 154048 - Fundagdo Universidade Federal do Piaui
Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 5 de novembro de 2024, publicado em 6 de novembro de 2024.

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 154048 - Fundagdo Universidade Federal do Piaui
Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execucdao do objeto do TED:154048 - Fundac¢do Universidade Federal do Piaui

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=6727961&infra_sistema=1000001... 1/5
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3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA:
Apoio aos estudos de trafego e transporte voltados para planejamento da COP 30 Belém-PA.

4. OBRIGAGOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

4.1. Unidade Descentralizadora

| - analisar e aprovar a descentralizacado de créditos;

Il - analisar, aprovar e acompanhar a execugao do Plano de Trabalho;

Il - descentralizar os créditos orcamentdrios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogagao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogacdo, de oficio, quando necessario;

VI - aprovar as altera¢des no TED;

VII - solicitar Relatdrios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a comprovagao da execugao do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatdério de Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover diretamente a instauragdo, quando cabivel;

X - emitir certificado de disponibilidade orgamentaria;

XI - registrar no SIAFl o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusdo;

XIl - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagdo de recursos, limitado ao prazo do atraso;

XIlI - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletrénico oficial, bem como disponibilizar a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias,
contado da data da assinatura; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do TED, devendo o ato de
designagao ser publicado no sitio eletrdnico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito no prazo para tanto.

XVI - suspender as descentralizagGes, na hipotese de verificagdo de indicios de irregularidades durante a execugdao do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n?
10.426/2020.

4.2. Unidade Descentralizada

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=6727961&infra_sistema=1000001...

| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;

Il - apresentar a Declaragdo de Capacidade Técnica necessaria a execugdo do objeto;

Il - apresentar a Declaragdo de Compatibilidade de Custos;

IV - executar os créditos orcamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;

V - aprovar as alteracGes no TED;

VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:

a) Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e

b) o Relatdrio final de Cumprimento do Objeto;

VIl - zelar pela aplicacdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das informacdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria e
operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publica¢des referentes ao objeto do TED, quando necessario;

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos a Unidade Descentralizadora;

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orcamentdrios descentralizados e ndo empenhados e os recursos financeiros nao utilizados, conforme disposto no § 12 do
art. 72 do Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020;

Xl - devolver os créditos orgamentarios e os recursos financeiros apds o encerramento do TED ou da conclusdo da execuc¢do do objeto, conforme disposto no § 22 do art. 72 do Decreto n?
10.426, de 2020;
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XIl - disponibilizar no sitio eletrénico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

XIlI - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em parcerias celebradas com recursos do TED, nas hipoteses de restituigdo previstas na
legislagdo especifica; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do TED, devendo o ato de
designagao ser publicado no sitio eletrdnico oficial.

XV - disponibilizar, mediante solicitacdo, documentos comprobatdrios da aplicacdo regular dos recursos aos 6rgdos de controle e a unidade descentralizadora

5. VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execu¢do Descentralizada sera de 9 (nove) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art.
10 do Decreto n? 10.426, de 2020.

Inicio: A partir da assinatura do TED
Fim: 13/03/2026

6. VALOR DO TED: RS 4.000.000,00 (Quatro milhdes de reais)

7. CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA: 04.20101.0032.21GZ.339039

8. BENS REMANESCENTES

O Objeto do Termo de Execugao Descentralizada contempla a aquisi¢ao, produgao ou
construgdo de bens?

()Sim

(x)Nao

Se sim, informar a titularidade e a destinagdo dos bens quando da conclusdo do TED:

9. DAS ALTERAGOES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execugdo Descentralizada ou o
respectivo Plano de Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto do
objeto aprovado

As alteragdes no plano de trabalho que ndo impliquem alteragdes do valor global e da
vigéncia do TED poderdo ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem
necessidade de celebragdo de termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde
gue sejam previamente aprovados pelas unidades descentralizadora e descentralizada.

10. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

A Unidade Descentralizada apresentara relatério de cumprimento do objeto conforme previsto no art. 23 do decreto n2 10.426, de 2020, cuja analise ocorrera pela Unidade
Descentralizadora nos termos do art. 24 do mesmo normativo.

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=6727961&infra_sistema=1000001... 3/5
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Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade Descentralizadora, deverd a unidade descentralizada instaurar tomada de contas especial para apurar
eventuais danos ao erario e respectivos responsaveis para fins de recomposicdo do erario publico.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO

11.1. Denuncia

O Termo de Execugdo Descentralizada poderd ser denunciado a qualquer tempo, hipdtese em que os participes ficardo responsdveis somente pelas obriga¢des pactuadas e auferirdo as
vantagens do periodo em que participaram voluntariamente do TED.

11.2. Rescisdao

Constituem motivos para rescisdo do presente TED:
| - o inadimplemento de qualquer das cldusulas pactuadas;
Il - a constatagdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execugao do TED; e
Il - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauracdo de tomada de contas especial; ou
IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que, mediante comprovacdo, impeca a execug¢do do objeto.

12. SOLUCAO DE CONFLITO

Para dirimir quaisquer quest&es de natureza juridica oriundas do presente Termo, os participes comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administra¢do Federal da Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICAGAO

O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteracdo de valor ou, ainda, ampliacdo ou reducdo de prazo para execugao do objeto, serdo assinados pelos participes e seus
extratos serao publicados no sitio eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n? 10.426,
de 2020.

As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o
caput.

14. ASSINATURAS

Local e data
Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizada

Local e data

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizadora

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=6727961&infra_sistema=1000001...
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Referéncia: Processo n2 00020.000560/2025-92 SEI n2 6821630
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL
SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N° 161 / 2025/SAAI/SAJ/CC/PR

INTERESSADO: Secretaria Extraordinaria para a COP30

ASSUNTO: Minutas de Termo de Execucdo Descentralizada ¢ seu
respectivo Plano de Trabalho a ser firmado entre a Secretaria
Extraordinaria para a COP30 (SECOP) e a Universidade
Federal do Piaui (UFPI). Analise de conformidade.

00020.000560/2025-92

I - Relatério.

1. Cuida-se de feito encaminhado para andlise das minutas de Termo de Execug¢fo Descentralizada - TED,
doc. 6777544, e do respectivo Plano de Trabalho, doc. 6774691, que entre si pretendem celebrar a Unido, por intermédio da
Secretaria Extraordinaria para a COP30 (SECOP), como unidade descentralizadora, e a Universidade Federal do Piaui (UFPI), como
unidade descentralizada, com participagdo do Laboratério de Transportes e Logisticas (Labtrans) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e da Fundag@o Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovacdo (FADEX), submetidas a exame da
Secretaria Adjunta de Assuntos Internos (SAAI) da Secretaria Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil (SAJ) pela SECOP,
nos termos do Despacho de 20 de junho de 2025, doc. 6783198, tendo em vista o disposto no Decreto n° 11.329, de 1° de janeiro de
2023, Anexo I, art. 26, inciso I ¢/c art. 28, inciso V.

2. No que importa para a presente andlise, além dos citados documentos, os autos foram instruidos com os seguintes:
I- Nota Técnica n° 14/2025/SECOP30/CC/PR, doc. 6747663;
1I - Declarag@o de Capacidade Técnica, doc. 6774663;

III - Declaragao de Compatibilidade de Custos, doc. 6774676;

IV - Portaria de nomeagao do Secretario Extraordinario para a COP30, doc. 6775696,
V- Decreto de nomeagao da Reitora da Universidade Federal do Piaui, doc. 6775824;
VI - Cadastro de programa no TransfereGov, doc. 6777629;

VII -  Check-list, doc. 6783098; e

VII- Parecer n° 2/2025/SECOP30/CC/PR, doc. 6783099.

3. Ap6s a inclusdo deste Parecer foi juntado aos autos pela consulente o Despacho do Ordenador de Despesa, de 25 de
junho de 2025, doc. 6786613.

E o relatorio.

II - Analise Juridica.

4. No caso vertente, pretende a Secretaria Extraordinaria para a COP30 firmar um Termo de Execugido Descentralizada
(TED) para a"Apoio aos estudos de trafego e transporte voltados para planejamento da COP 30 Belém-PA", conforme
especificagdes estabelecidas no item "3. OBJETO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA" da minuta do TED, doc.
6777544, no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) - item 6 do TED.



5. Verifica-se que a competéncia da SECOP para firmar o pretendido TED para a promo¢do da 30* Conferéncia das
Partes da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga de Clima (COP30), se extrai do Decreto n° 11.955, de 19 de margo
de 2025, art. 1°:

Art. 1° Fica criada, até 30 de junho de 2026, a Secretaria Extraordinaria para a COP30, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com as seguintes competéncias:

I - coordenar, articular, orientar ¢ monitorar as atividades da Unido, do Estado e¢ da cidade-sede para a realizagdo da 30*
Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima - COP30, junto aos 6rgdos previstos
na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, promulgada pelo Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998, e
a outros orgdos da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU;

II - promover a interlocug@o e a articulagdo com os 6rgdos e as entidades federais, estaduais, distritais € municipais necessarias a
preparagdo para a realizagdo da COP30 na cidade-sede, principalmente nas areas de seguranca publica, saude, mobilidade urbana,
acesso aéreo, acomodagdo, promogdo do turismo e atividades culturais;

III - coordenar e supervisionar as a¢cdes governamentais necessarias ao planejamento e a entrega das obras, a realizagdo do evento
e ao fornecimento dos servigos essenciais para a realizagdo da COP30;

IV - prover o apoio administrativo e os meios necessarios para a realizagdo da COP30, no ambito do Poder Executivo federal;

V -firmar e gerir contratos, convénios, acordos de cooperacio, ajustes ou outros instrumentos congéneres, nacionais ou

internacionais, no Ambito de sua competéncia, em articulagdo com a Secretaria de Administragdo da Secretaria-Executiva da
Casa Civil da Presidéncia da Republica;

VI - planejar, coordenar e executar o plano de comunicag@o para a realizagdo da COP30, em articulagdo com a Secretaria de
Comunicag¢do Social da Presidéncia da Republica, inclusive quanto as agdes de comunica¢do social, midia e comunicagio
institucional do Governo federal; e

VII - articular as estratégias e reportar os avangos do processo de organizacdo da COP30 junto ao Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima - CIM, de que trata o Decreto n® 11.550, de 5 de junho de 2023.

DO TERMO DE EXECUCAQ DESCENTRALIZADA (TED)

6. Preliminarmente, ha que se ter em conta que, no que se refere a execugdo orgamentaria, a descentralizacdo de créditos
¢ um dos instrumentos de realizagdo do programa orgamentario e da concretizagdo do modelo gerencial de administragdo publica,
cujo escopo € o alcance dos resultados inerentes ao programa que o ente publico se comprometeu a atingir. Em outros termos, a
descentralizag@o de crédito transfere a execucdo da despesa publica, de modo que as relagdes juridicas advindas dessa execucdo
passam a ser da unidade descentralizada.

7. Assim, a celebracdo do TED busca uma melhor gestdo dos recursos publicos e, consequentemente, maior eficiéncia na
sua aplicacgdo, ao viabilizar que uma unidade or¢amentaria com mais capacidade técnica e operacional possa executar os créditos
or¢amentarios originalmente destinados a outra unidade or¢gamentéria para a implementacdo de programas, projetos e atividades.

8. Atualmente o TED vem disciplinado no Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde sobre a
descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, cuja defini¢do e finalidades estdo previstas, respectivamente, no inciso I do caput do art. 2° e no art. 3°
do citado Decreto, in verbis:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - termo de execu¢io descentralizada - TED - instrumento por meio do qual a descentralizagdo de créditos entre orgdos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido ¢ ajustada, com vistas a execuc¢do de programas, de
projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacdo funcional programatica;

)
Art. 3° A descentralizacdo de créditos orcamentirios de que trata este Decreto sera motivada e tera as seguintes
finalidades:

I - execugdo de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em regime de colaboracdo mutua;

II - execugio de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora ou

III - ressarcimento de despesas.

§ 1° As descentralizagdes de crédito de que tratam os incisos I e II docaput serdo realizadas por meio da celebragao de TED.

§ 2° E vedada a descentralizagdo de créditos para pagamentos decorrentes de sentengas judiciais, nos termos do disposto no art.
100 da Constituicao.

§3° E dispensavel a celebragdo de TED para a descentralizagdo de créditos:
I - de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de que tratam os incisos I e Il docaput;
II - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso I1I do caput;

III - para a aquisi¢ao e contratacdo de bens e de servigos ou o desenvolvimento e a manuteng@o de plataformas tecnologicas em
que a execugdo contratual seja centralizada por meio da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servicos Publicos; (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.476, de 2023)

IV - entre as unidades gestoras cujos 6rgdos sejam integrantes do Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo
Federal — Sicom;  (Redag@o dada pelo Decreto n® 12.053, de 2024)

V - entre os Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome ¢ do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar com a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab para a execu¢do do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA e demais operagdes de aquisi¢do de alimentos; ou (Redagdo dada pelo Decreto n® 12.053, de 2024)

VI - entre o Ministério de Portos e Aeroportos e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT para a
execucdo das agdes referentes as politicas publicas do Programa Portos e Transporte Aquaviario.  (Incluido pelo Decreto n®



de 2020:

10.

11.

12.053, de 2024)

§ 4° O limite estabelecido no inciso I do § 3° podera ser anualmente revisto pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, observado como limite superior a variagdo geral dos
pregos do mercado no periodo.

Grifado

Importa assinalar, também, as condi¢des para a celebracdo do TED, previstas no art. 11 do referido Decreto n° 10.426,

Art. 11. Sdo condigdes para a celebragdo do TED:

I - motivagdo para a execug@o dos créditos orcamentarios por outro 6rgéo ou entidade;

II - aprovagdo prévia do plano de trabalho;,

III - indicagdo da classificagdo funcional programatica a conta da qual ocorrera a despesa, por meio de certificagdo or¢gamentaria;
IV - apresentagdo da declaragéo de compatibilidade de custos dos itens que compdem o plano de trabalho; e

V - apresentagd@o da declaracdo de capacidade técnica da unidade descentralizada.

Paragrafo unico. No TED constara a indicagdo da classificagdo funcional programatica a conta da qual ocorrera a despesa, por
meio de certificagdo orcamentaria, hipotese em que a nota de movimentagao de crédito serd emitida apds a publicagdo do termo,
com a indicag@o obrigatoria do numero de registro do TED junto ao Siafi.

Sobre os elementos que devem compor o instrumento do TED o art. 9° do citado Decreto dispde o seguinte:

Art. 9° Sdo clausulas necessarias dos TED as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consondncia com o plano de trabalho aprovado e assinado, que integrard o termo
celebrado;

II - as obrigagdes dos participes;
III - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em funcdo das metas estabelecidas;
IV - os valores e a classificacdo funcional programatica;

V - a destinagdo e a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em decorréncia da
descentralizagdo de créditos e dos bens remanescentes quando da conclusdo ou extingdo do ajuste, observada a legislagao
pertinente; e

VI - as hipoteses de denuncia e resciso.

Paragrafo unico. Outras obriga¢des decorrentes de especificidades do programa ou da a¢do orcamentaria ou de atos normativos da
unidade descentralizadora constardo como clausulas especificas do TED.

Ha, ainda, outras disposi¢des esparsas no Decreto n® 10.426, de 2020, que devem vir definidas como clausulas do

termo a ser firmado, a saber:

12.

a) da assinatura e da publicacao - arts. 13 e 14;
b) das alteragdes - art. 15;

¢) da avaliag@o dos resultados - arts. 23 e 24;
d) da dentincia ou rescisdo - art. de 20 a 22;

e) da solugdo de conflito - art. 28.

Desse modo, o Termo de Execugdo Descentralizada devera vir estruturado com as seguintes clausulas:

1. Dados Cadastrais da Unidade Descentralizadora;
2. Dados Cadastrais da Unidade Descentralizada;
3. Objeto do Termo de Execugdo Descentralizada;
4. Obrigagdes e Competéncias dos Participes;

4.1 Unidade Descentralizadora;

4.2 Unidade Descentralizada;

5. Vigéncia;

6. Valor do TED;

7. Classificagdo Funcional Programatica;

8. Bens Remanescentes;

9. Das Alteragoes

10. Da Avaliag¢do dos Resultados;



11. Dentncia e Rescisao;
12. Solugédo de Conflito;
13. Publicagéo;

14. Assinaturas

13. Cumpre registrar, por oportuno, que nos termos do artigo 12 do Decreto n® 10.426, de 2020, ¢ facultada a dispensa
de analise juridica, vejamos:

Art. 12. Na celebragdo de TED que utilize os modelos padronizados de que trata o art. 25 fica facultada a dispensa de analise

juridica.
14. No caso, a consulente ndo optou por dispensar a analise juridica pelo envio dos autos a SAJ.
15. Outrossim, consigna a consulente, nos termos do Parecer n® 2/2025/SECOP30/CC/PR, doc. 6783099, item 4.2 que

"adotou-se o modelo de Termo de Execug@o Descentralizada disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo - SEGES (doc.
6777544)".

16. Sobre o tema, ao que prevé o art. 25 do Decreto n® 10.426, de 2020, a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do entdo Ministério da Economia, mantera modelos de TED, de Plano de Trabalho e de
relatério de cumprimento do objeto atualizados na Plataforma + Brasil, examinados e aprovados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Vejamos:

Art. 25. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
mantera atualizados na Plataforma +Brasil os seguintes modelos de documentos:

I - minuta padrao do TED;
II - plano de trabalho; e
111 - relatorio de cumprimento do objeto.

Paragrafo unico. Os modelos de que trata o caput serdo previamente examinados e aprovados pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Grifado

17. Por sua vez, a Advocacia-Geral da Unido, mantém em seu website, disponivel em <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-termo-e-execucao-descentralizada>, um link de acesso ao
modelo padronizado de Termo de Execucdo Descentralizada aprovado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Ao abrir o
documento pelo /ink, além do TED verificam-se outros modelos de documentos, com a seguinte nota introdutoria:

Em atendimento ao disposto no art. 25 do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, a Secretaria de Gestiao da Secretaria
Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia (SEGES/SEDGG/ME) disponibiliza os
modelos padronizados dos seguintes documentos, aprovados pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional:

I — Termo de Execugdo Descentralizada;

II — Plano de Trabalho;

III — Declaragao de Compatibilidade de Custos;

IV — Declaragdo de Capacidade Técnica da Unidade Descentralizada;
V — Relatério de Cumprimento do Objeto; e

VI — Check-list para celebragido do TED.

Grifado

18. Apds apreciagdo e contraste legal do texto da minuta de TED apresentada, doc. 6777544, nota-se a utilizacdo do
referido modelo padronizado e, por tabela, as clausulas obrigatérias do Decreto n® 10.426, de 2020 se afiguram em sua totalidade na
proposta.

19. Passaremos a seguir a pormenorizar os itens da minuta de TED.

20. Preliminarmente, cumpre registrar que a margem direita da minuta aposta no processo esta cortada em alguns itens,
comprometendo sua integral leitura por este 6rgdo consultivo.

21. Quanto as informagdes dos itens 1 e 2 (DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA e

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA), recomenda-se a exclusdo dos nimeros de inscri¢ao no Cadastro
da Pessoa Fisica (CPF) dos agentes publicos representantes dos participes, em atencdo ao direito a protecdo de dados pessoais,
assegurado pela Constituicdo Federal, art. 5° inciso LXXIX, e regulamentado pela Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), utilizando-se em seu lugar o respectivo niimero de matricula funcional.

22. Destacamos que, quanto a vigéncia, ha que se ter em conta que a vigéncia do TED devera ser compativel com o
periodo necessario para a conclusdo do objeto pactuado, havendo, ainda, que se atentar ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses,
incluidas as prorrogacdes e, também, que eventual necessidade de alterag@o pleiteada deve ser devidamente justificada, desde que
ndo altere o objeto inicialmente pactuado, nos termos dos arts. 10 e 15 do Decreto n® 10.426, de 2020.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-termo-e-execucao-descentralizada

23. Verifica-se que o prazo de vigéncia inicial do Termo de Execugdo Descentralizada (item "S. VIGENCIA") sera de 6
(seis) meses, contados da data de assinatura, com previsdo de término em 31 de dezembro de 2025, permitindo-se a sua prorrogagao,
de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n° 10.426, de 2020. Nao é demais atentar ao limite de prorrogacdo de 60 (sessenta)
meses, sendo admitido, excepcionalmente, por mais 12 (doze) meses em determinadas hipoteses (Art. 10, caput e § 1°).

24. Isso posto, recomenda-se que a consulente certifique que o prazo € suficiente para a execug@o do objeto pretendido.

25. Verifica-se, também, que o valor do TED a ser firmado, ao que se constata do item "6. VALOR DO TED", é de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais). Importa consignar que eventual acréscimo ou decréscimo nesse valor ndo se submete ao
limite estabelecido no revogado § 1° do Art. 65, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, atual art. 125 da Lei n® 14.133. de 1° de
abril de 2021, como previsto no art. 15, § 3°, do Decreto n° 10.426, de 2020.

26. Quanto as assinaturas, ¢ bem verdade que o art. 13 do Decreto n° 10.426, de 2020, prevé que a assinatura do TED
dever ser efetivada "pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administragdo publica federal". Entretanto, o
referido decreto néo proibe a delegacdo de tal competéncia, nem estabelece que a matéria seja de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado ou do dirigente maximo (o que obstaria a delegacdo da competéncia, em conformidade com o inciso III do artigo 13 da Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999). Sendo assim, é admissivel a delegagdo da competéncia de celebracdo do TED, que, caso ndo
exista e se entenda conveniente, ¢ necessario providenciar, conferindo-se, assim, os poderes a autoridade competente previamente a
celebragdo do ajuste, recomendando-se a juntada aos autos dos documentos que o comprovem.

27. Nao ¢ demais lembrar que o instrumento firmado pelas autoridades competentes somente produzira efeitos apds a
publicagdo do extrato no sitio oficial da unidade descentralizadora, no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura,
conforme art. 14 do Decreto n® 10.426, de 2020, como consignado no item "13. PUBLICACAO" da minuta do TED, por ser
condicdo de eficacia.

28. E, ainda, no que tange a transparéncia e controle das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, deve
ser observado, também, o que dispde o paragrafo inico do mesmo dispositivo legal, de que tanto a unidade descentralizadora, quanto
a descentralizada deverdo disponibilizar a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho, atualizados, em seus respectivos sitios
eletronicos oficiais no prazo a que se refere o caput do art. 14, do referido Decreto, como, também, consta no referido item "13.
PUBLICACAO" da minuta do TED.

29. No que concerne a execugdo do TED, as previsoes insertas no art. 16 do Decreto n° 10.426, de 2020, dao conta da
possibilidade de subdescentralizagdo, desde que expressamente previsto no TED:

Art. 16. A execugdo de programas, de projetos e de atividades sera realizada nos termos estabelecidos no TED, observado o plano
de trabalho e a classifica¢ao funcional programatica.

§ 1° Caso seja expressamente previsto no TED, podera haver subdescentralizacio entre a unidade descentralizada e outro
orgdo ou entidade da administrag@o publica federal, hipotese em que a unidade responsavel pela execucdo observara as regras
estabelecidas no TED.

§ 2° Nas hipoteses de subdescentralizagdo dos créditos or¢amentarios,a delegacio de competéncia prevista no paragrafo unico
do art. 1° fica estendida as unidades responsaveis pela execuciio final dos créditos orcamentarios descentralizados.

§ 3° A forma de execucdo dos créditos orgamentarios descentralizados serd expressamente prevista no TED e observard as
caracteristicas da ag@o orgamentaria constantes do cadastro de agdes, disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento - Siop, e podera ser:

I - direta, por meio da utilizagao da forga de trabalho da unidade descentralizada;
II - por meio da contratacdo de particulares, observadas as normas para licitagdes e contratos da administragdo publica; ou
III - descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes

federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de
20 de dezembro de 1994.

§ 4° Na execugdo descentralizada de que trata o inciso III do § 3°, a unidade descentralizada podera celebrar convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundac¢des de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 1994, observada a legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste e mediante
previsdo expressa no TED.

§ 5° A contratagdo de particulares e a execugdo descentralizada de que tratam os § 3° e § 4° ndo descaracterizam a capacidade
técnica da unidade descentralizada e ndo afasta a necessidade de observag@o dos atos normativos que tratam dos respectivos
instrumentos juridicos de contratag@o ou de execugdo descentralizada.

Grifado

30. Em que pese ndo haver clara e expressamente declarada a previsao de subdescentralizagdo na minuta do TED,
doc. 6777544 nem na minuta de Plano de Trabalho, doc. 6774691, nota-se que a execugdo se dard por intermédio de parcerias junto
ao Laboratodrio de Transportes ¢ Logisticas (Labtrans) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Fundagdo Cultural e de
Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensao e Inova¢do (FADEX).

31. Contudo, observa-se, apenas no check-list, doc. 6783098, a informacdo abaixo, ndo se evidenciando de forma
inequivoca a assinalada justificativa para a permissiio de subdescentraliza¢fo para os 2 6rgdos acima citados:

( X)) Presenga de justificativa para a permissdo de subdescentralizagdo, execugdo por particulares, ou execuc@o descentralizada.

Justificativa: Esta prevista no Plano de Trabalho a subdescentralizagdo para a Fundacdo Cultural e de Fomento a Pesquisa,
Ensino e Extensdo — FADEX, CNPJ 07.501.328/0001-30.

32. Ademais, hé divergéncia de informag@o nos autos, pois do extrato do cadastramento de programa do TransfereGov,
doc. 6777629, consta que a subdescentralizacio nio esta autorizada, conforme print abaixo, cabendo ao consulente verificar esta



informacao e retificar o que for necessario:
Autoriza subdescentralizacdo para outro Orgao ou unidade da Administracao Federal?
Sim Nao

33. Dito isso, em havendo o repasse da unidade descentralizada para uma subdescentralizada, ha que se evidenciar
formalmente e de forma inequivoca nos autos essa subdescentralizagdo, bem como o dever de obediéncia aos ditames do Decreto n°
10.426, de 2020 (art. 16), a comegar por previsdo expressa no TED (do § 1° do art. 16).

34, Oportunamente cumpre assinalar sobre o necessario acompanhamento da execugao da descentralizacao de crédito e a
avaliacdo do cumprimento parcial ou final do objeto pelas partes, em ateng@o ao Decreto n® 10.426, de 2020, que assim dispde sobre
o tema:

Art. 17.No _prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do TED, as unidades descentralizadora e descentralizada

designario os agentes publicos federais que atuario como fiscais titulares e suplentes do TED e exercerdo a funcio de
monitoramento e de avaliaciio da execuciio do objeto pactuado.

Paragrafo unico. O ato de designagdo dos gestores titulares e suplentes do TED sera publicado no sitio eletronico oficial das
unidades descentralizadora e descentralizada.

Art. 18. No exercicio das atividades de monitoramento e de avaliacio da execuciio fisica,a unidade descentralizadora
podera:

I - solicitar relatorios parciais de execugdo, a qualquer tempo;

II - utilizar o apoio técnico das suas unidades finalisticas; e

III - firmar parcerias com outros 6rgdos ou entidades da administragdo publica ou com entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 19. Na hipotese de verificacdo de indicios de irregularidades durante a execucio do TED, a unidade descentralizadora
suspendera as descentralizagdes e estabelecera o prazo de trinta dias, contado da data da suspensdo, para que a unidade

descentralizada apresente justificativas.
§ 1° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo.

§ 2° Apods o encerramento do prazo previsto no caput, a unidade descentralizadora manifestarda o aceite ou rejeicdo das
justificativas apresentadas pela unidade descentralizada, com a fundamentago de sua avaliagdo e decisdo sobre:

I - a possibilidade de retomada da execucdo do objeto; ou

II - a rescisdo do TED.

)

Art. 23._A avaliacio dos resultados do TED sera feita por meio da analise do relatério de cumprimento do objeto
§ 1° Consideradas as especificidades do objeto pactuado e, quando necessario, a unidade descentralizadora podera:

I - realizar vistoria in loco; e

II - solicitar documentos complementares referentes a execugao do objeto pactuado.

§ 2° O relatorio de cumprimento do objeto sera apresentado pela unidade descentralizada no prazo de cento e vinte dias, contado
da data do encerramento da vigéncia ou da conclusdo da execucdo do objeto, o que ocorrer primeiro.

§ 3° Na hipotese de ndo haver apresentacdo do relatéorio de cumprimento do objeto no prazo estabelecido, a unidade
descentralizadora estabelecera o prazo de trinta dias para a apresentagdo do relatorio.

§ 4° Na hipodtese descumprimento do prazo nos termos do disposto no § 3° a unidade descentralizadora solicitard a unidade
descentralizada a instauragdo imediata de tomada de contas especial para apurar os responsaveis e eventuais danos ao erario.

Art. 24. A analise do relatério de cumprimento do objeto pela unidade descentralizadora abrangera a verificacio quanto
aos resultados atingidos e o cumprimento do objeto pactuado.

§ 1° A andlise de que trata o caput ocorrera no prazo de cento e oitenta dias, contado da data do recebimento do relatério de
cumprimento do objeto.

§ 2° Nas hipéteses em que o relatorio de cumprimento do objeto ndo seja aprovado ou caso seja identificado desvio de recursos, a
unidade descentralizadora solicitara que a unidade descentralizada instaure, imediatamente, a tomada de contas especial para
apurar os responsaveis e eventuais danos ao erario.

Grifado

DO PLANO DE TRABALHO

35. O Plano de Trabalho € o instrumento que regula as agdes/atividades que serdo empreendidas pelas partes, detalhando a
operacionalizagdo dos trabalhos que visam ao cumprimento do escopo do TED e que ¢ parte integrante deste, verifica-se a juntada da
minuta, doc. 6774691, conforme preconiza o art. 8° do Decreto n° 10.426, de 2020.

36. Abstraidos os aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade, que sd3o de responsabilidade exclusiva da area
técnica, observa-se que a citada minuta do Plano de Trabalho ndo foi estruturada conforme modelo padronizado da Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do entdo Ministério da Economia, disponivel no
website da AGU, como ja dito, recomendando-se desde ja a consulente avaliar a viabilidade de complementar as informagdes
conforme modelo, de modo a evidenciar claramente todos os elementos previstos no Decreto n°® 10.426, de 2020.

37. O modelo padronizado contempla os seguintes itens e informagdes:

1. Dados Cadastrais da Unidade Descentralizadora;



38.

(UFSC)

Inovagdo (FADEX);

39.

O 0 9 N W AW

. Dados Cadastrais da Unidade Descentralizada;

. Objeto;

. Descrigdo das agOes ¢ metas a serem desenvolvidas no ambito do TED;
. Justificativa e motivagdo para a celebrag¢do do TED;

. Subdescentralizacio;

. Formas possiveis de execugdo dos créditos orgamentarios;

. Custos indiretos;

. Cronograma fisico-financeiro;

10. Cronograma de desembolso;

11. Plano de aplicagdo consolidado - PAD;

12. Proposigio;

13. Aprovagao.

Na minuta de plano de trabalho apresentada, doc. 6774691, verificamos os seguintes itens:

1. Dados Cadastrais da Unidade Descentralizada somente - ndao havendo dados da Unidade Descentralizadora;

2. Dados de outros participes - somente dados da Fundag¢do Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino e Extensdo
(FADEX), nio havendo dados do Laboratério de Transportes ¢ Logisticas (Labtrans) da Universidade Federal de Santa Catarina

3. Descri¢do do projeto com periodo de execucio;

4. Apresentacdo das 3 entidades: Universidade Federal do Piaui (UFPI), Laboratério de Transportes e Logisticas
(Labtrans) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Fundacdo Cultural ¢ de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e

5. Identificagdo do objeto e subitens: Objetivo geral, Diagnostico sintético da mobilidade urbana, Estabelecimento dos
objetivos e diretrizes, Anélise da demanda de transporte, Analise das modalidades de transporte, plano de acdo e implementagao,
Acessibilidade e inclusdo, Seguranga no transito, Quantificagdo de custos de implantagdo, Estudos complementares;

6. Produtos;

7. Cronograma de execu¢ao;

8. Plano de aplicagio;

9. Detalhamento do custo médio de hora estimado; e

10. Planilha de receitas e despesas.

Dito isso, passaremos a verificar os termos estruturados na citada minuta de plano de trabalho, doc. 6774691, a luz
do Decreto n° 10.426, de 2020, dispositivo abaixo colacionado (art. 8°), cabendo ao setor técnico a andlise da sua viabilidade e
adequag@o aos objetivos, a agdo orcamentaria e ao periodo de vigéncia (§ 1°):

Art. 8° O plano de trabalho integrara o TED e contera, no minimo:
I - a descrigéo do objeto;
II - a justificativa;

III - o cronograma fisico, com a descricdo das metas e dos produtos pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores
unitarios e totais;

IV - o cronograma de desembolso;

V - o plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - a identificag@o das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminagdo das unidades gestoras; e
VII - a identificagdo dos signatarios.

§ 1° O plano de trabalho sera analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequagdo ao programa e a a¢do or¢amentaria e ao
periodo de vigéncia.

§ 2° E permitido o pagamento de despesas relativas a custos indiretos necessarios a consecugdo do objeto, no limite de vinte por
cento do valor global pactuado, mediante previsdo expressa no plano de trabalho.

§ 3° O limite de que trata o § 2° poderd, excepcionalmente, ser ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos
indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execu¢do do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e
aprovagdo da unidade descentralizadora.

§ 4° Na hipotese de execucgdo de forma descentralizada de que trata o § 4° do art. 16, a proporcionalidade e as vedagdes referentes
aos tipos e percentuais de custos indiretos observardo a legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste.

§ 5° Na analise de custos de que trata o § 1° se entender necessario, a unidade descentralizadora podera solicitar a unidade
descentralizada informagdes adicionais para justificar os valores dos bens ou dos servigos que compdem o plano de trabalho.



40. A seguir, passamos aos demais itens constantes da referida minuta de Plano de Trabalho, bem como assinalar
informagdes que dele deveriam constar.

i. Descri¢do do Objeto

41. Preliminarmente, identificam-se duplicidade de informagio no tépico "DESCRICAO DO OBJETOQ", item 1.1 'Titulo
do Projeto', e no topico "IDENTIFICACAO DO OBIJETO, item 1.5 "Objetivo geral’, da minuta de Plano de Trabalho, doc. 6774691,
ambos com a mesma descri¢do: "Apoio aos estudos de trafego e transporte voltados ao planejamento da COP 30 Belém-PA. Sugere-
se que o objeto seja descrito em um {inico tdpico.

42. Ainda no citado item 1.1., consta do tépico "DESCRICAO DO OBJETO" que o periodo de execucio serd de 3 (trés)
meses apos a assinatura. No caso, observa-se uma divergéncia em relagdo ao que consta na minuta do TED (5. VIGENCIA), doc.
6777544, onde foi aposto que serd de 6 (seis) meses apos a assinatura, cumprindo ao 6rgdo consulente a verificacdo desse dado.

ii. Da justificativa e motivacio para celebracio do TED

43. No que tange a justificativa e motivacdo, faz-se imperioso ressaltar que os atos da Administragdo devem ser motivados
de modo idoneo e adequado, sob pena de nulidade, conforme determinam o art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e os
principios listados no artigo 37 da Constitui¢ao, especialmente os da legalidade e da moralidade administrativa.

44. Ainda que caiba exclusivamente a Administra¢ao avaliar a conveniéncia e oportunidade de firmar o TED, exige-se da
autoridade competente para a celebragdo a apresentagdo de uma justificativa, por escrito, que contenha os fundamentos ou motivos
determinantes da edig¢@o do ato, nos termos do art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

45. Cumpre pontuar que a exigéncia de justificativa para a descentralizagdo nio implica uma preferéncia ou preteri¢do da
descentralizacdo de crédito frente a outras possibilidades de execucdo da atividade (execugdo direta, indireta, por contrato, parceria
etc.), pois é ausente qualquer determinacdo normativa nesse sentido, de modo que basta a exposi¢do das razdes que levaram a
decisdo, sem necessidade de se especificar motivos pela ndo adogdo de qualquer outra opcao eventualmente disponivel.

46. Assim, no que se refere a justificativa e motivagdo, condi¢do primaria para a celebragdo do TED, ndo se observa
nenhum topico especifico na minuta do Plano de Trabalho, doc. 6774691, destacando-se que, além da expertise das entidades
descentralizadas, devera conter a busca da consecuc@o de objetivos e interesses em comum, através da mutua cooperagdo, por meio
do emprego de meios visando & descentralizagdo administrativa, redugdo de custos e elimina¢do de controles superpostos, pela
unidade descentralizada conforme previsto no art. 7°, inciso I, do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, a fim de custear as
despesas necessarias ao apoio as atividades da SECOP.

47. Em reforgo, o referido Decreto n° 10.426, de 2020, dispde que em seu art. 3°, inciso II, que a descentraliza¢do de
créditos orgamentarios por meio de TED tem como finalidade a “execucdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em
beneficio da unidade descentralizadora”.

48. Isso se faz necessario face a importancia da demonstragdo da relacdo de pertinéncia logica entre os objetivos propostos
com o instrumento e as a¢des institucionais desenvolvidas pelas unidades descentralizadora e descentralizada, eis que se considera
que a execugdo descentralizada possui a natureza de delegacdo de competéncia, ao que dispde o pardgrafo unico do art. 1° do Decreto
n°® 10.426, de 2020, devendo o objeto a ser descentralizado ser de competéncia da unidade descentralizadora, ainda que também o
seja da descentralizada.

49. No que concerne a justificativa e motivagdo, extraimos os seguintes trechos da Nota Técnica n°
14/2025/SECOP30/CC/PR, doc. 6747663:
)

A entidade contratada, primeiramente, ¢ de forma célere, devera analisar projetos, processos e operacdes de Mobilidade e
Transporte desenvolvidas ou em desenvolvimento pela SECOP e apresentar subsidios para o seu aperfeicoamento, com foco
especial em assegurar que os participantes da Conferéncia tenham uma experiéncia adequada, em todas as etapas relevantes da
realizag@o do evento.

Em 31 de margo de 2025, mediante o email (6723450), a Fundagdo Cultural ¢ de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e
Inovagdo — FADEX, visando estabelecer possiveis parcerias com o intuito de atender as demandas pertinentes e relevantes junto
ao Governo Federal, manifestou interesse em firmar parceria com a SECOP para fins de gestdo de projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, prestacdo de servigos e inovagao.

E apds a apresentagdo de seu portifolio de servigos e projetos anteriormente executados, verificamos a expertise e capacidade
técnica da Universidade Federal do Piaui (UFPI), na prestagdo dos servigos supracitados.

A justificativa para tal interesse baseia-se na necessidade de atendimento as demandas das agdes realizadas pela Pasta.

Assim, essa SECOP entende ser pertinente a celebragdo de um Termo de Execuc@o Descentralizada, visando a descentralizagdo de
crédito para a supracitada institui¢do e posterior elaboragéo de Plano de Trabalho visando a consecuc@o das atividades planejadas.

Sobre o chamamento publico ¢ imperioso consignar que o legislador facultou a sua realizagdo:

Art. 5° Para as descentraliza¢des de créditos de que trata o inciso II do caput do art. 3°, a unidade descentralizadora podera
realizar chamamento publico.

O principio da motivagdo neste contexto implica que a decis@o de realizar ou ndo o chamamento publico deva ser devidamente
justificada pelo Administrador Publico, levando em conta a finalidade da descentralizagéo e o beneficio para a execugéo do objeto.



Outrossim, em atendimento ao Principio da Motivagdo, considerou-se para a ndo realizagdo do chamamento a exceléncia e
experiéncia da Universidade Federal do Piaui, a qual, possui o objetivo de fomentar e apoiar a pesquisa cientifica, ensino,
extensdo e cultura de forma geral; e também as parcerias que a UFPI possui com o LABTRANS da Universidade Federal de Santa
Catarina e com a Fundagdio Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino e Extensdo — FADEX, as quais possuem vasta experiéncia
na execugdo e gerenciamento de projetos na area de planejamento de transporte e logistica que envolvam equipes
multidisciplinares e desenvolvimento de novas metodologias.

Por todo o exposto, salientamos também a imparcialidade de uma instituigdo de ensino neste tipo de projeto, bem como a
capacidade de agregar inovagdo a temas correntes de engenharia. Ademais, com a proximidade da COP30, faz-se mister que os
estudos sejam realizados com a maior brevidade possivel.

Assim, entendemos que fora justificada a auséncia de chamamento publico.
2- AMPARO LEGAL

Trata-se de parceria a ser firmada com a Universidade Federal do Piaui (UFPI), para a realizagdo de apoio aos estudos de trafego e
transporte voltados para planejamento da COP 30 Belém/PA.

Para uma adequada preparagao e planejamento dos paises sede, a UNFCCC publica o “How to COP”, focado em auxiliar os paises
a organizarem adequadamente a Conferéncia das Partes. De acordo com a citada publicacdo: “Os paises anfitrides anteriores
enfatizaram a importancia do planejamento precoce para garantir o sucesso...” do evento.

Especificamente sobre transporte, o documento balizador afirma que:

“Para garantir que os delegados possam deslocar-se de e para o local da conferéncia com seguranga e sem demora, é
essencial que o pais anfitrido forneca transporte confiavel para todos os participantes da conferéncia. O transporte das areas
de acomodacido designadas para o local da conferéncia e vice-versa deve ser garantido e deve funcionar de acordo com um
horario completo, a ser determinado pelo horario de trabalho da conferéncia, além das horas extras previstas, muitas vezes
exigidas pelos negociadores e pela equipe. Muitos paises anfitrides anteriores optaram por fornecer transporte publico
gratuito a todos os participantes da conferéncia. O transporte subsidiado ¢ particularmente valioso para os participantes dos
PMA e das ONG e para aqueles com recursos limitados, e aumenta a incluséo e a representagdo global na conferéncia.”

Dessa forma, torna-se evidente a importancia do investimento em estudos de trafego e transporte voltadas a consecucdo do evento
COP30.

iii. Descri¢do das acdes e metas a serem desenvolvidas no Ambito do TED

50. No tépico "IDENTIFICACAO DO OBJETO" observam-se itens onde estio elencadas as proposi¢des de acdes e
metas a serem desenvolvidas.

51. Conceitualmente, acdes sdo as atividades que estdo em planejamento e que podem ser executadas, enquanto que as
metas estdo relacionadas aos objetivos que estdo ligados aos propodsitos, cabendo aos 6rgaos interessados estabelecé-las de forma
adequada e que atenda ao objeto que se pretende executar, ndo convindo nenhuma observagao neste particular.

52. Os itens do citado topico estdo assim discriminados:

1.5 Objetivo geral;

1. Diagnoéstico sintético da Mobilidade Urbana;

2. Estabelecimento dos objetivos e diretrizes;

3. Analise da Demanda de Transporte;

4. Anélise das Modalidades de Transporte;

4. (numeragao repetida) Plano de Acdo e Implementacao;
5. Acessibilidade e Incluséo;

6. Seguranca no Transito;

7. Quantificagdo de custos de Implantagio;

8. Estudos Complementares.

iv. Cronograma fisico-financeiro e Cronograma de Desembolso

53. E por meio do cronograma fisico-financeiro que sio descritas as etapas de execucio e servigos, definido o trabalho
que sera efetivado e os gastos financeiros de cada periodo. Para tanto, ao que dispde do art. 8°, inciso III, do referido Decreto, é
necessaria a descrigdo das metas e dos produtos pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores, unitarios e totais. O
objetivo ¢ a defini¢@o dos custos e dos prazos necessarios a consecu¢do do objeto a ser descentralizado, para possibilitar a adequada
gestdo destes e facilitar o acompanhamento da execugéo do termo.

54. Desse modo, mesmo que ndo seja possivel determinar com previsdo, devera o 6rgdo consulente apresentar de forma
estimada os quantitativos ou os valores provaveis a serem despendidos, justificando-os.

55. E, quanto ao cronograma de desembolso, que se refere a indicagdo de quando os valores relativos ao TED serdo
repassados entre as unidades descentralizadora e descentralizada, este deve contemplar os valores e 0 més/ano em que o recurso sera
repassado/recebido, o que podera ocorrer em parcelas e periodos distintos.

56. Observam-se estas informagdes na minuta do Plano de Trabalho, doc. 6774691, nos topicos "CRONOGRAMA DE



EXECUCAO", "DETALHAMENTO DO CUSTO MEDIO DE HORA ESTIMADO" e na Planilha da pag. 18.

57. Por sua vez, no topico "PLANO DE APLICACAO" verifica-se o Cronograma de Desembolso. Sugere-se que, no
plano de aplicacdo, contenha a inclusdo do desdobramento da dotagdo orgamentaria, que deve vir consolidado até o nivel de elemento
de despesa, nos termos da minuta modelo padronizada.

v. Da subdescentralizaciao e das formas possiveis de execu¢ao dos créditos orcamentarios

58. Como dito alhures, a subdescentralizagdo dos créditos or¢amentdrios, vinculados ao TED, para outra unidade
or¢amentaria, ¢ possivel desde que haja previsio expressa no TED, visando a execugio do objeto pactuado.

59. Ressalta-se que esta previsdo deve ser autorizada pela unidade descentralizadora, e, nesse caso, a competéncia
delegada sera estendida as unidades responsaveis pela execugao final dos créditos.

60. Contudo, assim como ndo consta no TED, a area técnica também nada assinalou no plano de trabalho, como consta na
minuta modelo padronizada.

61. No que se refere as formas possiveis de execugdo dos créditos orcamentarios, cumpre registar que sdo admissiveis 3
(trés) formas e, a depender do objeto a ser executado, pode ser necessaria mais de uma possibilidade, quais sejam: pela execucdo
direta e por contratacdo de particulares e descentralizada e se faz necessario que a consulente assinale nos autos de forma clara e
inequivoca sob qual ou quais formas se dara a execugo (dentre as 3 possiveis) - art. 16, § 3°, do Decreto n° 10.426, de 2020:

§ 3° A forma de execucdo dos créditos or¢amentarios descentralizados serd expressamente prevista no TED e observara as
caracteristicas da ag@o or¢amentaria constantes do cadastro de agdes, disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e
Org¢amento - Siop, e podera ser:

I - direta, por meio da utilizagao da forga de trabalho da unidade descentralizada;
II - por meio da contratagdo de particulares, observadas as normas para licitagdes e contratos da administragdo publica; ou

III - descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de
20 de dezembro de 1994.

62. Especificamente ha que se ter em conta que este item consta de topico proprio da minuta modelo de plano de trabalho
- item 7, com os seguintes campos:

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugao dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administra¢ao publica.

( ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de
20 de dezembro de 1994.

Observagao:
1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.
2) Nao ¢ possivel selecionar forma de execucdo que nao esteja prevista no Cadastro de Agdes da acdo orcamentaria especifica,

disponivel no SIOP.

63. Veja-se acima (Observagdo) que, em que pese a possibilidade de marcar mais de uma possibilidade, ndo é possivel
selecionar forma de execu¢do que ndo esteja prevista no Cadastro de Agdes da agdo orcamentaria especifica, disponivel no SIOP,
conforme observa¢do da minuta modelo padronizada.

64. Nota-se que o Decreto ndo vedou, no ambito do TED, que se busque um terceiro, externo a Administragdo Publica,
para que este, dentro de sua expertise e sob tutela de uma parceria "decorrente", implemente de forma mais substancial o objeto.

vi. Custos indiretos

65. Quanto aos custos indiretos, previstos no inciso VI do art. 2° do Decreto n°® 10.426, de 2020, importa pontuar que o §
2° do art. 8° admite o pagamento de despesas relativas a esses custos, necessarios a consecugdo do objeto. Esses custos estdo
limitados a 20% (vinte por cento) do valor global pactuado, podendo ser ampliado excepcionalmente, pela unidade descentralizadora,
nos termos do § 3°.

66. Nao hé no plano de trabalho informagdes sobre estes custos indiretos. Contudo, ao que foi assinalado em campo
proprio do cadastro de programa do TransfereGov, doc. 6777629, esta autorizada a realizagdo de despesas com custos indiretos:

Autoriza a realizacao de despesas com custos indiretos necessarios a consecucao do objeto do TED?

Sim MNao



67. Desse modo, faz-se necessario incluir as informagdes e dados necessarios sobre custos indiretos no plano de trabalho.

68. Nao ¢ demais registrar que, numa eventual hipotese de execugdo por meio da celebracdo de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundag¢des de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos
e percentuais de custos indiretos observardo a legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste.

vii. Da proposicio e aprovacio

69. A proposicdo e a aprovagdo trazem o local, a data e os campos de nomes ¢ assinaturas dos responsaveis pela unidade
descentralizada e pela unidade descentralizadora, que deverao corresponder as autoridades competentes para assinar o TED.

70. Nao se verificam estes campos no plano de trabalho apresentado, doc. 6774691.

71. E de com alvitre lembrar que é condigdo para a celebragio do TED, a aprovagio prévia do plano de trabalho (inciso II

do caput do art. 11 do Decreto n° 10.426, de 2020), recomendando-se a adogdo de tal providéncia.

72. De resto, o contetido do plano de trabalho em si constitui matéria eminentemente técnica, ndo cabendo nenhuma
consideragdo nesse sentido.

OUTROS DOCUMENTOS E DEMAIS CONSIDERACOES

73. No que se refere as declaragdes de compatibilidade de custos, doc. 6774676, e de capacidade técnica, doc. 6774663,
colocadas como condigdo para a celebra¢do do TED (art. 11, incisos IV e V). Verifica-se que ambas seguiram os modelos de minutas
padronizadas.

74. Essas declaragdes sdo dispostas como competéncia da unidade descentralizada (art. 7°, incisos II e III), fazendo-se,
portanto, necessarias, tendo em vista que a descentralizacdo de crédito configura, em suma, uma delegacdo para todos os efeitos
(paragrafo tinico do art. 1° do Decreto n® 10.426, de 2020), de uma unidade para outra da atribuicdo de manejo de determinada
programacdo orcamentdria e respectivo financeiro, para promover a execucdo de programas, projetos ou atividades previstos no
or¢amento da unidade descentralizadora.

75. Nessa linha de raciocinio, sendo unidades descentralizadora e descentralizada 6rgdos ou entidades submetidas ao
mesmo regime publico federal, e, uma vez que a delegagdo feita pelo TED abrange, ndo s6 as medidas de carater material, mas
também as de direito financeiro, como empenho, liquidacdo e pagamento, previstas na Lei n® 4.320, de 1964, as circunstancias que
rodeiam o TED exigem que os poderes da unidade descentralizada para gastar a dotacdo descentralizada sdo, portanto, limitados
estritamente a delegacdo de competéncias para cumprimento das agdes constantes do plano de trabalho, ndo possuindo competéncia
para utilizar valor a maior do que o montante efetivamente gasto com as atividades/agdes do Plano de Trabalho.

76. Por outro lado, se a unidade descentralizada firmar um contrato ou convénio, ela devera fazer, em tempo, pesquisa de
pregos como qualquer outro contrato feito por qualquer outro 6rgdo ou entidades publicos, isto é, invariavelmente haverd um
momento em que a economicidade da operac@o sera objeto de analise com rigor pela propria unidade descentralizada.

77. Desse modo, a declarag@o de compatibilidade de custos firmada pela unidade descentralizada e a analise desse ponto a
ser feita pela descentralizadora devem considerar as estimativas sob o ponto de vista da razoabilidade e da idoneidade, vendo a
situagdo como o exercicio de uma fung¢ao delegada.

78. A autoridade competente deve assegurar que o valor alocado na rubrica or¢amentaria, que servira de "teto" para as
despesas feitas pela descentralizada, mostra-se razoavel e suficiente para o objeto a ser executado, sendo esse teto a forma preventiva
contra eventuais desvios, além do acompanhamento da execugdo, e para tanto, se valerd da necessaria declaragdo de compatibilidade
de custos.

79. Sob o ponto de vista pratico, quando a UFPI figurar como unidade descentralizada, e, portanto, for competente para a
apresentacdo da declaracdo de custos, pode a autoridade responsavel pela assinatura do TED e da declaragdo de custos, solicitar
manifestacdo expressa da unidade técnica quanto a analise de compatibilidade dos itens que compdem o plano de trabalho com os
valores a serem repassados, e, se for o caso, solicitar a indicacdo do processo e dos estudos realizados para a afericdo da
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado.

80. Sobre os valores das despesas apresentadas, registra a consulente, no item 3.74 do Parecer n°
2/2025/SECOP30/CC/PR, doc. 6783099, o seguinte:

3.7.4. Os valores das despesas apresentadas estio compativeis com os precos de mercada conforme demonstrado pela
UFPI. Ademais, a aquisi¢@o dos itens esta de acordo com as agdes a serem realizadas, estdo proporcionais ao desenvolvimento das
etapas e, consequentemente, ao alcance das metas e resultados esperados que, por sua vez, convergem com o objeto.

81. Contudo, ndo se constatam nos autos a demonstragao pela UFPI de que os valores sdo compativeis com os precos de
mercado, recomendando-se a consulente providenciar e juntar documento nos autos com esta demonstragao.

82. Ja no que diz respeito a capacidade técnica da descentralizada, impende registrar que o 6rgao recebedor dos recursos
(ou da competéncia de maneja-los) é também um orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal e também podera se
desvencilhar de todas ou de parte das tarefas executivas. Nesse caso, o descentralizado agird menos como um executor de agdes e
mais como um coordenador de terceiros.



83. Nesse sentido, ndo ha a descaracterizagdo da capacidade técnica da descentralizada se houver permissio de
celebragdo de convénio ou de contratagdo de particulares. E a declara¢do de capacidade técnica ira considerar dentro da concepgdo do
"objeto" se este sera feito por subdescentralizagdo, particulares ou mediante convénio e ird se referir mais a capacidade de executar
as obrigacdes previstas no TED de instruir tais processos de contratagdo/ convénios e/ou supervisionar a sua atuagao.

84. O que se busca evitar ¢ a culpa in eligendo, ou seja, a possibilidade de se delegar verbas publicas a unidade que néo
detenha capacidade minima de executar tais despesas, ainda que por terceiros, de forma adequada. Para que a unidade
descentralizadora se resguarde, cabe verificar se a descentralizada dispde de estrutura minima para se desincumbir das obriga¢des a
ela cominadas no plano de trabalho, podendo, além da declaragdo de capacidade técnica, requerer informagdes adicionais, caso se
entenda pertinente.

85. Sob o ponto de vista or¢amentario, importa registrar que a necessidade de indicacdo da classificagdo funcional
programatica a conta da qual ocorrera a despesa deve ser observada, exigindo-se que o objeto a ser descentralizado esteja em
conformidade com a possibilidade de uso prevista na classificagdo da rubrica or¢amentaria utilizada no TED, de modo a respeitar o
art. 2°, inciso I, do Decreto n° 10.426, de 2020.

86. Sobre a disponibilidade or¢amentaria, extrai-se a seguinte informagdo do Parecer n° 2/2025/SECOP30/CC/PR, doc.
6783099:

3.6. Disponibilidade Orcamentaria:

3.6.1. Para viabilizar a realizagdo do objeto proposto, serdo descentralizados e repassados o montante de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais), a conta do or¢amento disponivel na seguinte estrutura funcional programatica: 04.20101.0032.21GZ, para
despesas de custeio (3.3.90.39).

87. Nesse sentido, observa-se nos autos a certificacdo orcamentaria para fazer frente as despesas decorrentes do TED, com
a indicagdo das programagdes que responderdo por eventuais exercicios seguintes a depender da aprovagdo da Lei Or¢amentaria
Anual respectiva e da cominac¢do de limites de movimentacdo e empenho adequados a tanto (inciso III do art. 11), nos termos do
Despacho, de 25 de junho de 2025, doc. 6786613:

Declaro, em atendimento ao art. 11 do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, que a despesa orgamentaria no valor estimado de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) esta prevista na Lei Or¢amentaria n° 15.121, de 10 de abril de 2025, no Programa de
Trabalho 04.122.0032.21GZ.000 — PTRes 238.113 - Organizagdo ¢ realizagdo da 30" Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, Natureza da Despesa 339039.

88. Constata-se, outrossim, que o Checklist juntado aos autos, doc. 6783098, foi elaborado conforme modelo aprovado
pela PGFN.
89. Contudo, nota-se a aposi¢ao de 'SIM' quanto ao uso dos documentos modelos padronizados, como colacionado

abaixo, o que ndo corresponde a realidade no que se refere ao plano de trabalho apresentado, doc. 6774691, face as constatagdes
acima apontadas, recomendando-se o ajuste/complementa¢cdo do documento, nos moldes da minuta modelo padronizada.

Utilizacdo de modelos de documentos disponiveis na Plataforma +Brasil:
(X)SIM
Na celebracdo de TED que utilize os modelos padronizados e divulgados na Plataforma +Brasil pela Secretaria de Gestdo da

Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, pode ser dispensada a analise
juridica.

90. Por outro lado, ndo se identificou nos autos que as minutas tenham sido objeto de analise e parecer por parte do 6rgao
de assessoria juridica da unidade descentralizada, no caso, da Procuradoria Federal junto & UFPIL, o que se recomenda providenciar
antes da assinatura.

91. Isso posto, observa-se que a iniciativa da parceria a ser firmada por TED, em demonstrando a Administragdo o zelo
pela integral instrugdo dos autos de modo a comprovar as exigéncias estabelecidas nos referidos normativos legais, mostra-se
adequada a sua formalizagdo, tendo em vista as caracteristicas dos compromissos assumidos e, configurada a natureza juridica dos
participes, guarda relacdo com o atendimento das diretrizes contidas atinentes & matéria, pelo que ndo se vé Obice quanto a sua
edi¢do sob este aspecto.

III - Conclusao.

92. Ante o exposto, pela oOtica estritamente juridica, entendemos que as minutas apresentadas (6777544-TED) e
(6774691 - Plano de Trabalho), estdo aptas a atender aos fins colimados, estando de acordo com os preceitos do Decreto n° 10.426,
de 2020, ndo se vislumbrando o6bice na sua celebragdo pelas autoridades competentes, desde que atendidas as recomendagdes
constantes deste Parecer e adotados os modelos de minutas padronizados e aprovados pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
- PGFN.

93. Impende consignar que incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar no mérito, notadamente sobre a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa e operacionais dos instrumentos.



IV - Encaminhamento.

94. Submeto o assunto a elevada consideragdo com proposta de, se assim concordar, devolu¢do dos autos ao 6rgio
interessado, para conhecimento do posicionamento desta Secretaria e regular prosseguimento do feito.

E o parecer.
A consideracdo superior.

Brasilia/DF, 01° de julho de 2025.

ADRIANA BARCELLOS ALVES

Coordenadora de Projetos

APROVO.

LEONARDO SOUSA DE ANDRADE

Secretario Adjunto de Assuntos Internos

|Documento assinado eletronicamente por Adriana Barcellos Alves, Coordenador(a), em 01/07/2025, as 13:39, conforme horario
oﬁc1al de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

|Document0 assinado eletronicamente por Leonardo Sousa de Andrade, Secretario(a) Adjunto(a), em 01/07/2025, as 15:07,
confonne horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Referéncia: Processo n® 00020.000560/2025-92 SEIn°® 6786363


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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ATA DE ANALISE DO PARECER N2 161 / 2025/SAAI/SAJ/CC/PR
Processo n2 00020.000560/2025-92

Interessado: Secretaria Extraordinaria para a COP30

Assunto: Minutas de Termo de Execuc¢ao Descentralizada e Plano de Trabalho entre SECOP e
UFPI

1. Abertura e Identificagao

Aos dois dias do més de julho de 2025, reuniram-se os responsaveis técnicos e juridicos da
Secretaria Extraordinaria para a COP30 (SECOP), para analise minuciosa das recomendacGes e
apontamentos constantes do Parecer n? 161/2025/SAAI/SAJ/CC/PR, referente a celebragdo do
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) e seus respectivos Planos de Trabalho, com vistas ao apoio
aos estudos de trafego e transporte para o planejamento da COP30.

2. Itens Apontados pelo Parecerista no Termo de Execug¢do Descentralizada e as Corregées
Realizadas

A seguir, sao detalhados todos os pontos levantados pelo parecerista, indicando a localizagao
das correcBes nos documentos revisados:

2.1. De acordo com o item 21 do Parecer n? 161/2025/SAAI/SAJ/CC/PR, foram apontadas
recomendacgdes especificas quanto a adequagdo dos dados cadastrais dos representantes das partes
envolvidas. O parecerista destacou a necessidade de exclusdo dos nimeros de CPF dos agentes
publicos, em respeito a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, devendo ser utilizada apenas a
matricula funcional. Esta orientagao foi integralmente acatada, sendo os dados dos representantes
retificados tanto no Termo de Execugdo Descentralizada (TED), nos itens 1 e 2, quanto na se¢ao de
identificacdao dos signatarios do Plano de Trabalho, constando agora exclusivamente a matricula
funcional dos agentes publicos.

2.2. Ainda conforme o Parecer, no item 22, foi ressaltada a importancia de compatibilizar o
prazo de vigéncia entre o TED e o Plano de Trabalho, observando o periodo necessario para a
execucdo do objeto pactuado. Em atendimento a essa recomendagdo, o prazo de execugao foi
ajustado para 3 meses em ambos os documentos, conforme previsto no item 5. VIGENCIA do TED e
no item 9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO e 10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO do Plano de
Trabalho, garantindo plena conformidade entre os instrumentos.

2.3. No item 26, o parecerista destacou que, embora o art. 13 do Decreto n? 10.426/2020
preveja que a assinatura do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) deva ser realizada pelo
Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal, o
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referido decreto nao veda a delegacdo dessa competéncia. Além disso, ndo se trata de matéria de
competéncia exclusiva, o que, a luz do inciso Ill do artigo 13 da Lei n2 9.784/1999, permite a
delegacdo para outra autoridade. Dessa forma, é admissivel a delegacao da competéncia para
celebracdo do TED, desde que tal delegacdo seja formalizada e conferida previamente a assinatura
do ajuste. Nesse sentido, em atendimento a recomendacao do parecerista, serd providenciada a
juntada aos autos do processo do respectivo ato de delega¢do de competéncia, caso a assinatura
do TED n3ao seja realizada diretamente pelo Ministro de Estado ou dirigente maximo, de modo a
conferir os poderes necessarios a autoridade signataria e garantir a regularidade formal do
instrumento.

2.4. O parecerista destacou, nos itens 31 e 32 do Parecer n? 161/2025/SAAI/SAJ/CC/PR, que a
justificativa para a permissdo de subdescentralizagao constava apenas de forma sucinta no check-list
do processo, sem evidéncia inequivoca dessa autorizacdo nos documentos principais. Além disso,
apontou divergéncia entre o extrato do cadastramento do programa no TransfereGov, que indicava
auséncia de autorizacdo para subdescentralizacdo, e as demais informacbes dos autos,
recomendando a verificacdo e eventual retificagdo dessas informacdes pelo 6rgdo consulente. Em
atendimento a essa orientagdo, informa-se que o Plano de Trabalho foi ajustado para contemplar de
forma expressa e inequivoca a autorizacdo para subdescentralizacdo. No item 6 -—
SUBDESCENTRALIZACAO, passou a constar de maneira clara:

"A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal?

(x)Sim
() Ndo"

2.5. Dessa forma, fica formalizada a autorizagao para subdescentralizagdo, conforme exigido
pelo art. 16 do Decreto n2 10.426/2020, eliminando a divergéncia identificada pelo parecerista e
garantindo a devida transparéncia e regularidade do procedimento. O documento atualizado sera
juntado aos autos do processo para comprovag¢ao do atendimento a recomendagao.

3. Itens Apontados pelo Parecerista no Plano de Trabalho e as Corre¢des Realizadas

A seguir, sdo detalhados todos os pontos levantados pelo parecerista, indicando a localizacdo
das correcdes nos documentos revisados:

3.1. O parecerista, no item 36 do Parecer n? 161/2025/SAAI/SAJ/CC/PR, ressaltou que,
abstraidos os aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade — que sdo de responsabilidade
exclusiva da drea técnica —, a minuta do Plano de Trabalho apresentada nao foi estruturada
conforme o modelo padronizado da Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do entao Ministério da Economia, disponivel no
website da AGU. Diante disso, recomendou expressamente que a consulente avaliasse a viabilidade
de complementar as informacées do Plano de Trabalho, de modo a evidenciar claramente todos os
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elementos previstos no Decreto n? 10.426, de 2020, conforme o modelo oficial aprovado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

3.2. Em atendimento a essa recomendagdo, informa-se que serd adotado o modelo
padronizado de Plano de Trabalho, conforme disponibilizado na Plataforma +Brasil e no portal da
AGU, garantindo a inclusdo de todos os campos e informagoes exigidas pela legisla¢gao vigente, de
modo a assegurar a plena conformidade formal e material do instrumento. O documento retificado
sera juntado aos autos do processo para comprovagdo do atendimento integral ao apontamento
do parecerista.

3.3. Na descricdo do Objeto, o parecerista observou, no item 41, a duplicidade na descri¢ao do
objeto no Plano de Trabalho, sugerindo a unificagdo da informagdo para evitar redundancias. Essa
orientacao foi seguida, consolidando-se a descricdo do objeto em um unico tdpico,
especificamente no item 3. OBJETO do Plano de Trabalho.

3.4. No tocante a justificativa e motivacdo para a celebracdo do TED, o Parecer (itens 43 a 49)
indicou a necessidade de inclusdo de tépico especifico que detalhasse os motivos para a celebragao
do instrumento, ressaltando a expertise das instituicdes envolvidas e a pertinéncia do objeto. Em
resposta, foi inserido um novo item 5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED no
Plano de Trabalho, atendendo ao modelo padronizado e as exigéncias legais.

3.5. Quanto a previsao de subdescentralizacdo, o Parecer (itens 29 a 34 e 58 a 60) destacou a
obrigatoriedade de cldusula expressa no TED e detalhamento no Plano de Trabalho, especialmente
em relagdo a FADEX e ao Labtrans. A recomendagdo foi atendida com a inclusdo de clausula
especifica no TED e detalhamento no item 2.4. desse documento, conforme o art. 16 do Decreto
10.426/2020123.

3.6. O parecerista também solicitou a indicacdo clara das formas possiveis de execucao dos
créditos orcamentarios (item 61), recomendando a inclusdo de quadro com as trés formas admitidas:
direta, contrata¢do de particulares e descentralizada. Essa indicagao foi inserida no item 7. FORMAS
POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS do Plano de Trabalho, conforme o
modelo padronizado.

3.7. Em relacdo aos custos indiretos, o Parecer (itens 65 a 68) apontou a necessidade de
previsdo expressa e detalhamento desses custos, respeitando o limite legal. O Plano de Trabalho foi
ajustado para incluir a discriminac¢ao dos custos indiretos, com justificativa e percentual, conforme
autorizado, no item 8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°).

3.8. O detalhamento do cronograma fisico-financeiro e do cronograma de desembolso,
conforme destacado nos itens 53 a 57 do Parecer, foi aprimorado. Os cronogramas revisados agora
apresentam metas, produtos, valores unitarios e totais, além das datas de desembolso, conforme
disposto nos itens 9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO e 10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO do
Plano de Trabalho.
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3.9. O Parecer também recomendou, no item 57, a inclusdo do desdobramento da dotacao
orgamentdria até o nivel de elemento de despesa, o que foi devidamente apresentado no item 11.
PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD do Plano de Trabalho, seguindo o modelo
padronizado.

3.10. Sobre os campos de proposi¢ao, aprovagdo, nomes e assinaturas das autoridades
competentes, o Parecer (itens 69 a 71) indicou a necessidade de sua inclusdo ao final do Plano de
Trabalho. Os campos foram inseridos nos itens 12. PROPOSICAO e 13. APROVACAO, conforme
exigido.

3.11. A demonstra¢do da compatibilidade dos valores com precos de mercado foi outra
exigéncia do Parecer (itens 73 a 81), encontra-se satisfeita nos termos do item 3.7.4 do Parecer n2
2/2025/SECOP30/CC/PR, doc. 6783099, conforme abaixo:

3.7.4. Os valores das despesas apresentadas estdo compativeis com os pregos de
mercado, conforme demonstrado pela UFPI. Ademais, a aquisicdo dos itens estd de
acordo com as acdes a serem realizadas, estdo proporcionais ao desenvolvimento
das etapas e, consequentemente, ao alcance das metas e resultados esperados
que, por sua vez, convergem com o objeto.

3.12. Diante do exposto, todas as recomendac¢des do Parecer n? 161/2025/SAAI/SAJ/CC/PR
foram rigorosamente acatadas e corrigidas nos documentos revisados, ndo restando qualquer dbice
para o prosseguimento do Termo de Execucdo Descentralizada e seus Planos de Trabalho

4. Consideragoes Finais

4.1. Apds analise minuciosa dos pontos levantados pelo Parecer n? 161/2025/SAAI/SAJ/CC/PR,
verificou-se que todas as recomendagbes foram devidamente acatadas e corrigidas nos
documentos revisados, em especial no Termo de Execucdo Descentralizada (TED) e no Plano de
Trabalho. Os documentos agora atendem integralmente ao Decreto n? 10.426/2020, aos modelos
padronizados aprovados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e as demais exigéncias legais
e regulamentares.

4.2. Nao ha dbice juridico ou técnico para o prosseguimento do processo, recomendando-se a
continuidade dos tramites para assinatura e execucdo do TED e respectivos Planos de Trabalho.

5. Encaminhamento

5.1. Diante do exposto, esta comissdo declara que, sanadas todas as pendéncias, serd dado
imediato prosseguimento a formalizagdo e execu¢do do Termo de Execugdo Descentralizada entre
SECOP e UFPI, para apoio aos estudos de trafego e transporte voltados ao planejamento da COP30.
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Responsaveis:

Assinado de forma digital por
ANTONIO VINICIUS ANTONIO VINICIUS OLIVEIRA

OLIVEIRA FERREIRA:01649056346
FERREIRA:01649056346 Dados: 2025.07.16 16:33:23
-03'00'

Local, 2 de julho de 2025.
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DECLARACAO

A FUNDACAO CULTURAL E DE FOMENTO A PESQUISA, ENSINO,
EXTENSAO E INOVACAO — FADEX, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 07.501.328/0001-30, com sede a Rua Hugo Napoledo,
n®. 2891, Ininga, Teresina/PI, CEP 64048-320, neste ato representada por seu
Superintendente, Sr. Antdnio Vinicius Oliveira Ferreira, domiciliado no endereco supra,
declara, para os devidos fins, que ja realizou tratativas negociais para a celebracdo de um
termo de parceria e cooperagdo técnica, junto ao Laboratério de Transportes e Logistica —
LabTrans, da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e sua fundacdo de apoio
Fundacdo de Estudos e Pesquisas Socio — Economicas — FEPESE, aguardando a viabilizacao
or¢amentaria competente para a assinatura do referido termoo e contratos necessarios.

Teresina — PI, 15 de julho de 2025.

ANTONIO VINICIUS Assinado de forma digital por
ANTONIO VINICIUS OLIVEIRA
OLIVEIRA FERREIRA:01649056346

FERREIRA:01649056346 Dados: 2025.07.15 12:34:42 -03'00'

FUNDACAO CULTURAL E DE FOMENTO A PESQUISA, ENSINO, EXTENSAO E INOVACAO —
FADEX
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TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA (TED) N° 12025

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA (TED)

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgédo ou entidade descentralizadora: Secretaria Extraordinaria para a
COP-30 da Casa Civil da Presidéncias da Republica

Nome da autoridade competente: Valter Correia da Silva

Numero de Matricula Funcional:

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da
execugao do objeto do TED: Secretaria Extraordinaria para a COP-30 da Casa Civil
da Presidéncias da Republica. Portaria publicado no DOU, em 1° de abril de

2024, Edicao extra, Sec¢ao 2, Pagina 1.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: Secretaria
de Administragao. Cédigo da UASG: 110001

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da
execugao do objeto do TED: Secretaria Extraordinaria para a COP-30 da Casa Civil

da Presidéncias da Republica

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Universidade Federal do Piaui - UFPI

Nome da autoridade competente: Nadir do Nascimento Nogueira

Numero de Matricula Funcional: SIAPE n° 423490

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do objeto do TED: Universidade Federal do Piaui — UFPI.

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 05 de novem-

bro de 2024, publicado no DOU em 06 de novembro de 2024, Edi¢ao 215, Segao

2, Pagina 1 do Ministério da Educacgao.

a) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito:

Universidade Federal do Piaui - UFPI - UG 154048 / Gestao 15265

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execugao do objeto do TED:
Universidade Federal do Piaui - UFPI - UG 154048 / Gestao 15265




3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA:

Apoio aos estudos de trafego e transporte voltados para planejamento da COP 30 Belém-PA.

4. OBRIGAGOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

4.1. Unidade Descentralizadora

| - analisar e aprovar a descentralizag&o de créditos;

Il - analisar, aprovar e acompanhar a execug¢ao do Plano de Trabalho;

Il - descentralizar os créditos orgamentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;
V - aprovar a prorrogacao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogacgao, de oficio, quando
necessario;

VI - aprovar as alteragdes no TED;

VII - solicitar Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessa-
rios a comprovagao da execugao do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado pela
Unidade Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou pro-
mover diretamente a instauragao, quando cabivel,

X - emitir certificado de disponibilidade orgcamentaria;

XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugéao até a conclusao;
XII - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagao de recursos,
limitado ao prazo do atraso;

XIII - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletrénico oficial, bem como dis-
ponibilizar a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte
dias, contado da data da assinatura; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes
do TED, no prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do TED, devendo o ato de
designagao ser publicado no sitio eletrénico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada nao
o tenha feito no prazo para tanto.

XVI - suspender as descentralizagdes, na hipotese de verificagao de indicios de irregularida-
des durante a execug¢ao do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do
Decreto n° 10.426/2020.




4.2. Unidade Descentralizada

| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;
Il - apresentar a Declaragdo de Capacidade Técnica necessaria a execugao do objeto;
lIl - apresentar a Declaragao de Compatibilidade de Custos;
IV - executar os créditos orcamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteragdes no TED;
VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:

a) Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e

b) o Relatorio final de Cumprimento do Objeto;
VIl - zelar pela aplicagao regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos
documentos, das informagdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orga-
mentaria e operacional,
VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicagbes
referentes ao objeto do TED, quando necessario;
IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos
a Unidade Descentralizadora;
X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orcamentarios descentrali-
zados e ndo empenhados e os recursos financeiros n&o utilizados, conforme disposto no §
1° do art. 7° do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020;
XI - devolver os créditos orgcamentarios e os recursos financeiros apés o encerramento do
TED ou da conclusdo da execugédo do objeto, conforme disposto no § 2° do art. 7° do Decreto
n°® 10.426, de 2020;
XII - disponibilizar no sitio eletrénico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Traba-
Iho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;
XIII - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicacéo financeira au-
feridos em parcerias celebradas com recursos do TED, nas hipéteses de restituicao previstas
na legislacao especifica; e
XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes
do TED, no prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do TED, devendo o ato de
designagao ser publicado no sitio eletrénico oficial.
XV - disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatérios da aplicagao regular

dos recursos aos 6rgaos de controle e a unidade descentralizadora.




5. VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execugado Descentralizada sera de 03 (trés) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o dis-
posto no art. 10 do Decreto n° 10.426, de 2020.

Inicio: A partir da assinatura do TED. Fim: 03 (trés) meses apds a vigéncia inicial.

6. VALOR DO TED:
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

7. CLASSIFICAGAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:

Programa de trabalho: 04.122.0032.21GZ.000 — PTRES 238.113 - Organizagéao e realiza-
¢ao da 302 Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, Natureza da Despesa
339039.

8. BENS REMANESCENTES

O Objeto do Termo de Execucgao Descentralizada contempla a aquisigao, produgao ou cons-
trucao de bens?

( )Sim

(x )Nao

Se sim, informar a titularidade e a destinagao dos bens quando da conclusao do TED:

9. DAS ALTERACOES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execug¢ao Descentralizada ou
o respectivo Plano de Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto do
objeto aprovado.

As alteragdes no plano de trabalho que néao impliquem alteragbes do valor global e da vigén-
cia do TED poderao ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade
de celebracédo de termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam
previamente aprovados pelas unidades descentralizadora e descentralizada.

10. DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS

A Unidade Descentralizada apresentara relatorio de cumprimento do objeto conforme pre-
visto no art. 23 do decreto n°® 10.426, de 2020, cuja analise ocorrera pela Unidade Descen-

tralizadora nos termos do art. 24 do mesmo normativo.




Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade Descen-
tralizadora, devera a unidade descentralizada instaurar tomada de contas especial para apu-
rar eventuais danos ao erario e respectivos responsaveis para fins de recomposicao do erario

publico.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO

11.1. Denlncia

O Termo de Execucdo Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo, hipbétese
em que os participes ficardo responsaveis somente pelas obrigagdes pactuadas e auferirdo

as vantagens do periodo em que participaram voluntariamente do TED.

11.2. Rescisao

Constituem motivos para rescisao do presente TED:
| - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;
Il - a constatagdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execug¢éo do TED; e
Il - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauragao de tomada de contas espe-
cial; ou
IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que, mediante comprovagao, impeca a

execucgao do objeto.

12. SOLUGAO DE CONFLITO

Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os partici-
pes comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de Conciliagao e Arbitragem da Admi-
nistracdo Federal da Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICAGAO

O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteracdo de valor ou, ainda,
ampliagdo ou reducao de prazo para execugao do objeto, serdo assinados pelos participes
e seus extratos serao publicados no sitio eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no
prazo de vinte dias, contado da data da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto
n°® 10.426, de 2020.




As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED cele-
brado e do Plano de Trabalho atualizado em seus sitios eletrénicos oficiais no prazo a que

se refere o caput.

14. ASSINATURAS

Local e data: Teresina-Pl, (na data da assinatura eletrbnica).

NADIR DO Assinado de forma digital

NASCIMENTO por NADIR DO NASCIMENTO
NOGUEIRA:18257135372
NOGUEIRA:18257135 pados: 2025.07.16 16:18:35

372 -03'00'
Nadir do Nascimento Nogueira

Reitora da Universidade Federal do Piaui

Local e data

Valter Correia da Silva

Secretario Extraordinaria para a COP-30 da Casa Civil da Presidéncias da Republica




PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N° __ /2025

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do orgéo ou entidade descentralizadora: Secretaria Extraordinaria para a COP-30
da Casa Civil da Presidéncias da Republica

Nome da autoridade competente: Valter Correia da Silva

Numero de Matricula Funcional:

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do objeto do TED: Secretaria Extraordinaria para a COP-30 da Casa Civil da
Presidéncias da Republica. Portaria publicado no DOU, em 1° de abril de 2024, Edig¢ao
extra, Secao 2, Pagina 1.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: Secretaria de
Administragao. Cédigo da UASG: 110001

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do objeto do TED: Secretaria Extraordinaria para a COP-30 da Casa Civil da

Presidéncias da Republica

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Universidade Federal do Piaui - UFPI
Nome da autoridade competente: Nadir do Nascimento Nogueira

Numero de Matricula Funcional: SIAPE n° 423490

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do objeto do TED: Universidade Federal do Piaui — UFPI.

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 05 de novembro
de 2024, publicado no DOU em 06 de novembro de 2024, Edicao 215, Secao 2,
Pagina 1 do Ministério da Educacao.

a) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito:

Universidade Federal do Piaui - UFPI - UG 154048 / Gestao 15265

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execugao do objeto do TED:
Universidade Federal do Piaui - UFPI - UG 154048 / Gestao 15265




3. OBJETO:

Apoio aos estudos de trafego e transporte voltados para planejamento da COP 30
Belém-PA.

3.1. Objetivo geral:
e Apoiar aos estudos de trafego e transporte voltados para planejamento da COP 30
Belém- PA.

3.2. Objetivo Especifico:

e Realizar um diagndstico sintético da mobilidade urbana, incluindo levantamento de
dados sobre o sistema de transporte, fluxo de veiculos, transporte coletivo, infraestrutura
para modos ndo motorizados, qualidade das vias e pontos criticos de circulagao.

e Estabelecer objetivos e diretrizes para a melhoria da mobilidade urbana e da circulagéo
dos participantes durante o evento, com foco em sustentabilidade ambiental e solucdes de
baixo impacto.

e Mapear areas de alta demanda de transporte, especialmente aquelas relacionadas a
rede hoteleira da Regidao Metropolitana de Belém.

e Analisar as diferentes modalidades de transporte (publico coletivo, ndo motorizado e
individual), propondo melhorias temporarias e incentivos ao uso de meios sustentaveis
durante o evento.

e Elaborar um plano de acéo e implementacgao, prevendo intervencdes de baixo impacto,
melhorias em infraestrutura e agcdes educativas voltadas para o contexto da COP 30.

e Estabelecer diretrizes de acessibilidade universal, garantindo o acesso pleno aos
sistemas de transporte e vias publicas para todos os participantes, incluindo pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

e Propor medidas para seguranga no transito, como sinalizagao adequada, fiscalizacao,
controle de velocidade e uso de tecnologias inovadoras para otimizagdao do transporte e
integragdo multimodal.

e Quantificar os custos de implantacdo das agdes propostas, estabelecendo um
planejamento orgamentario para implementagdo e manutengao do sistema de mobilidade.
e Realizar estudos complementares, incluindo:

e Acesso e funcionamento das Zonas Azul e Verde da COP 30;

e Gerenciamento de multiddes, com simulagdes de fluxo de chegada e saida dos
participantes e dimensionamento de staff;

e Dimensionamento de linhas exclusivas de transporte para o evento, frequéncia de
viagens e frota necessaria;

e Simulagdes de gerenciamento de filas em areas de taxi, aplicativos e estacionamentos
e Simulagdes de trafego no entorno da Venue apds bloqueios de acesso e nos locais de
embarque/desembarque oficiais;

e Mapeamento de pontos criticos de cruzamento de veiculos e pedestres ao redor da
Venue.




4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

O Plano de Trabalho "Apoio aos estudos de trafego e transporte voltados para planejamento
da COP 30 Belem-PA" detalha um conjunto de agdes integradas e metas, estruturadas para
subsidiar o planejamento de mobilidade do evento. As agdes e metas estdo organizadas
em etapas, contemplando desde o diagnostico da situagdo atual até estudos
complementares especificos para a COP 30.

A sequir, a descrigao detalhada:

1. Diagnéstico Sintético da Mobilidade Urbana:
e Levantamento e sistematizacdo de dados existentes sobre o sistema de transporte de
Belém, incluindo fluxo de veiculos, transporte coletivo, infraestrutura para modos nao
motorizados (ciclovias, calgadas acessiveis), qualidade das vias, terminais de integragao,
pontos de embarque e desembarque, semaforos e outros elementos relevantes.
e Realizagdo de estudo de trafego para identificar gargalos, pontos de congestionamento,
tempos de deslocamento e condi¢gdes de seguranga nas principais vias de acesso ao

evento, a partir das informacdes disponiveis.

Meta: Obter um panorama detalhado da mobilidade urbana, identificando pontos criticos e
necessidades prioritarias para o evento.

2. Estabelecimento dos Objetivos e Diretrizes:

e Definicdo de metas para melhoria da mobilidade e otimizagdo da circulagdo dos
participantes durante a COP 30.

e Proposicao de diretrizes de sustentabilidade, priorizando deslocamentos com baixo

impacto ambiental e solugdes inovadoras.

Meta: Estabelecer parametros claros para orientar as agdes de planejamento e operagéo da
mobilidade durante o evento.

3. Anadlise da Demanda de Transporte
e Mapeamento das areas de maior demanda, com identificacdo das regides que
concentram maior necessidade de transporte publico e infraestrutura, especialmente a rede

hoteleira da Regiao Metropolitana de Belém.

Meta: Direcionar recursos e intervengbes para as areas mais criticas, garantindo

atendimento eficiente aos participantes.




4. Analise das Modalidades de Transporte

e Transporte Publico Coletivo: Avaliacao do sistema de 6nibus, BRT e transporte fluvial,
com propostas de melhorias temporarias para o evento.

e Transportes Ndo Motorizados: Incentivo ao uso de bicicletas e caminhadas, com
desenvolvimento de infraestrutura adequada (ciclovias, calgadas acessiveis).

e Transporte Individual: Analise do uso de veiculos particulares, transporte por aplicativos

e servicos oficiais/privados, incluindo fluxos e pontos de estacionamento.

Meta: Propor solugdes integradas para todos os modos de transporte, promovendo eficiéncia

e sustentabilidade.

5. Plano de Acao e Implementagao

« Planejamento de intervengdes de baixo impacto no sistema viario, melhorias em calgadas,

ciclovias e terminais.

« Desenvolvimento de agdes educativas para conscientizagcdo e educag¢ao no transito, com

foco nas necessidades especificas da COP 30.

Meta: Implementar melhorias estruturais e comportamentais que garantam fluidez e

seguranga no deslocamento dos participantes.

6. Acessibilidade e Inclusao
o Estabelecimento de diretrizes de acessibilidade universal, assegurando acesso pleno a
todos, incluindo pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

e Adaptacéo de calgadas, terminais e veiculos para garantir o acesso universal.

Meta: Eliminar barreiras urbanisticas e garantir equidade no acesso aos sistemas de

transporte.

7. Seguranga no Transito
e Propostas de sinalizagdo adequada (permanente e temporaria), fiscalizagdo e controle
de velocidade.
e Uso de tecnologias para otimizar o transporte, como sistemas de gestdo de trafego,
aplicativos, solugdes digitais integradas e incentivo a integracdo multimodal.

Meta: Reduzir riscos de acidentes e aumentar a seguranga dos participantes e da populacao

local.




8. Quantificagao dos Custos de Implantagao
e Estimativa detalhada dos custos das agdes propostas, com planejamento orgcamentario

para implantagcdo e manutengao do sistema de mobilidade.

Meta: Garantir viabilidade financeira e transparéncia na execug¢ao das acoes.

9. Estudos Complementares
e Acesso e funcionamento das Zonas Azul e Verde da COP 30.
e Gerenciamento de multiddes, com simulagdes de fluxo de chegada e saida dos
participantes, analise de filas, dimensionamento de staff e capacidade maxima da Venue.
e Estudo e dimensionamento de linhas exclusivas de transporte para o evento, frequéncia
de viagens, frota necessaria e simulagado de embarque/desembarque.

e Simulacdo de gerenciamento de filas para taxis, aplicativos e estacionamentos, com
analise da necessidade de staff.

e Simulagao de trafego no entorno da Venue apés bloqueios de acesso e nos locais de
embarque/desembarque oficiais.

e Mapeamento dos pontos criticos de cruzamento de veiculos e pedestres ao redor da

Venue.

Meta: Antecipar cenarios operacionais criticos e propor solugdes especificas para garantir o

funcionamento eficiente e seguro do evento.

Produtos Resultantes

« Produto A: Relatorios e entregaveis referentes as atividades dos topicos 1 a 4.

« Produto B: Relatérios e entregaveis referentes as atividades dos tdpicos 5,6 e 7.
« Produto C: Relatérios e entregaveis referentes as atividades do topico 8.

« Produto D: Relatérios e entregaveis referentes as atividades do topico 9.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

A celebragdo do Termo de Execugao Descentralizada (TED) para o apoio aos estudos de

trafego e transporte voltados ao planejamento da COP 30 em Belém-PA é justificada e motivada

por diversos fatores estratégicos, técnicos e institucionais:

1. Relevancia e Urgéncia do Objeto




A realizagado da 302 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP 30)
em Belém-PA representa um evento de grande porte, com impacto nacional e internacional,
exigindo solugdes avancadas e integradas de mobilidade urbana. O evento demandara
planejamento detalhado para garantir a circulagao eficiente, segura, acessivel e sustentavel de

milhares de participantes, autoridades e delegacdes internacionais, além da populagéao local.

2. Necessidade de Execugao Descentralizada

A descentralizacdo dos créditos orcamentarios viabiliza a execugcdo das atividades por
instituicbes com reconhecida expertise técnica e operacional, otimizando recursos e assegurando
a exceléncia dos produtos entregues. O TED permite que érgéos ou entidades com competéncias
especificas atuem diretamente na execucdo das acgdes, conforme previsto no Decreto n°
10.426/2020, que exige motivagao clara para a execugao descentralizada e demonstragdo da

pertinéncia ldgica entre os objetivos do instrumento e as a¢des das unidades envolvidas.

3. Expertise das Instituicoes Envolvidas

A Universidade Federal do Piaui (UFPI), possui vasta experiéncia em projetos de
planejamento, estudos técnicos e desenvolvimento de solugbes inovadoras em transporte e
logistica, incluindo grandes eventos e projetos nacionais. Tal experiéncia adquirida ao longo dos
anos demonstra capacidade comprovada em estudos de trafego, simulagdes operacionais e
planejamento multimodal o que garante a qualidade e a inovag&o necessarias para o desafio da
COP 30.

4. Interesse Reciproco e Alinhamento Institucional

Ha interesse reciproco entre o 6rgdo demandante e as instituicbes executoras, pois o projeto
contribui para o fortalecimento da capacidade técnica nacional, promove o intercambio de
conhecimento e reforca o papel das universidades publicas no apoio a politicas publicas
estratégicas. O alinhamento com os objetivos institucionais da Secretaria Extraordinaria para a
COP-30 da Casa Civil da Presidéncias da Republica e UFPI, voltados a pesquisa aplicada,
inovacao e apoio ao desenvolvimento regional e nacional, estd em plena consonancia com as
diretrizes do TED.

5. Eficiéncia, Transparéncia e Controle

A execucao via TED permite maior controle, transparéncia e acompanhamento dos recursos
publicos, com cronograma de entregas e metas bem definidas, além de prestacdo de contas
rigorosa. O modelo reduz riscos de dispersdo de esforgos e assegura a entrega dos produtos
necessarios dentro dos prazos e padrdes de qualidade exigidos para um evento de escala global
como a COP 30.




6. Impacto Social, Econémico e Ambiental

Os estudos e agdes planejados tém potencial de legado para a cidade de Belém e para o
Brasil, promovendo melhorias duradouras na mobilidade urbana, acessibilidade, segurancga viaria
e sustentabilidade ambiental. Além de atender as demandas do evento, o projeto contribuira para
o desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes e inclusivas no setor de transportes.

Portanto, a celebracdo do TED é motivada pela necessidade de garantir a exceléncia
técnica, a eficiéncia operacional e o alinhamento institucional para a execucado dos estudos e
acdes de mobilidade para a COP 30, aproveitando a expertise das instituicbes envolvidas e

assegurando o interesse publico e o legado para a sociedade brasileira.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagao para outro 6rgao ou entidade
da administracéo publica federal?

(x)Sim

( )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucao dos créditos orgcamentarios descentralizados podera ser:

( x ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( x ) Contratagao de particulares, observadas as normas para contratos da administragcao
publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebragcao de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundagbes de apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais
necessarios a consecugao do objeto do TED?

(X) Sim

() Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor
global pactuado:

Os custos indiretos referem-se a despesas operacionais imprescindiveis para a execugao
do objeto do TED, conforme previsto no art. 8°, §2° do Decreto n° 10.426/2020. Esses custos
podem incluir, entre outros:

e Aluguéis de imdveis ou espagos necessarios ao desenvolvimento das atividades do

projeto;




Manutencéo e limpeza de imoveis utilizados;

Fornecimento de energia elétrica, agua e outros servigos essenciais;

Servigos de comunicacao de dados e telefonia;

Taxa de administracdo da fundagao de apoio;

Consultorias técnicas, contabeis e juridicas relacionadas a execugao do TED.

O limite para despesas com custos indiretos € de até 20% do valor global pactuado,
devendo tais despesas estar expressamente previstas no plano de trabalho e devidamente
justificadas. A autorizagdo para esses pagamentos visa garantir que a unidade executora
disponha de infraestrutura e suporte administrativo adequados para a plena realizacdo das

atividades previstas, assegurando eficiéncia, regularidade e transparéncia na aplicagao dos

recursos publicos.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

- VALOR VALOR .
METAS DESCRICAO UNDD MEDIDA | QTD . INICIO FIM
UNITARIO TOTAL
Diagnostico sintético da
mobilidade urbana, Produto A
Até 10 dias Até o 1°
META | estabelecimento de objetivos (incluindo as R$ R$
1 apos més apos
1 e diretrizes, andlise da atividades dos 1.394.190,87 | 1.394.190,87
assinatura assinatura
demanda de transporte e topicos de 1a 4)
modalidades
Plano de agdo e
Produto B
implementacdo,
(incluindo as 1° més 2° més
META acessibilidade e inclusio, R$ R$
atividades dos 1 apos apos
2 seguranga no transito, 1.195.020,75 | 1.195.020,75
topicos de 5,6 e assinatura assinatura
quantificagdo dos custos de
7)
implantacdo
Estudos complementares
Produto C
(zonas azul e verde, 2° més 3° més
META (incluindo as R$ R$
gerenciamento de multiddes, 1 apos apos
3 atividades do 746.887,97 746.887,97
linhas exclusivas, simulacdes, assinatura assinatura
tdpico 8)
mapeamentos criticos)
Consolidacao, revisao e Produto D
2° més 3° més
META entrega final dos produtos, (incluindo as R$ R$
1 apos apos
4 relatérios e documentagao atividades do 663.900,41 663.900,41
assinatura assinatura
técnica tdpico 9)




10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR

Ate 10 dias R$ 1.394.190,87
1° més R$ 1.195.020,75
2° més R$ 746.887,97
3° més R$ 663.900,41

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA

CUSTO INDIRETO

VALOR PREVISTO

33.90.39

Sim

R$ 4.000.000,00

12. PROPOSIGAO

Local e data: Teresina-PlI, (na data da assinatura eletrénica).

NADIR DO
NASCIMENTO

Assinado de forma digital
por NADIR DO NASCIMENTO
NOGUEIRA:18257135372

NOGUEIRA:18257135 pados: 2025.07.16 16:19:16

372

-03'00'

Nadir do Nascimento Nogueira

Reitora da Universidade Federal do Piaui

13. APROVAGAO

Local e data

Valter Correia da Silva

Secretario Extraordinaria para a COP-30 da Casa Civil da Presidéncias da Republica
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