UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO — PRAD
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITAGOES - CCL

LISTA DE VERIFICAGAO!

(Inexigibilidades e Dispensas de licitacdo em geral)

LISTA DE VERIFICACAO 1 - VERIFICACAO COMUM A Atende Indicagao do local
TODAS AS CONTRATACOES DIRETAS plenamente a do processo em
exigéncia? que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI)
Houve abertura de processo administrativo?? Sim Fls. 1 Processo n°
23111.025539/202
4-71
Foi adotada a forma eletronica para o processo Sim Fls. 1 Processo n°
administrativo ou, caso adotada forma em papel, 23111.025539/202
houve a devida justificativa?? 4-71
A autoridade competente designou os agentes Sim Fls. 33 e 34
publicos responsaveis pelo desempenho das funcdes
essenciais a contratacdo?*
Consta documento de formaliza¢cdo de demanda?® Sim Fls. 142 e 143
Foi certificado que objeto da contratacdo esta Sim Fls. 103 e 105; Fls.
contemplado no Plano de Contrata¢des Anual?® 2292234
Foi certificado que objeto da contratacdo esta Sim Fls. 149
compativel com a Lei de Diretrizes Orgcamentdarias?’
H& Estudo Técnico Preliminar?® Sim Fls. 229 a 234
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a N3o se aplica
descricdo da necessidade, a estimativa do
guantitativo, a estimativa do valor, a manifestacao
sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacdo?®
Ha Andlise de Riscos?1° Sim 75

Caso nao existam os Estudos Técnicos Preliminares ou
a Analise de Riscos, houve manifestacao justificando a
auséncia do documento?!

N3o se aplica

Consta justificativa para a auséncia dos itens nao
obrigatérios dos Estudos Técnicos Preliminares?*?

N3o se aplica
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Houve manifestacdo justificando as exigéncias de Sim Fl. 316
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto?*?

Foi consultado o Guia Nacional de Contratacdes Sim Fl. 316
Sustentdveis da Consultoria Geral da Unido para
insercdo dos critérios de sustentabilidade?*

H4a termo de referéncia?®’ Sim Fls. 314 - 330

Foi certificada a utilizagdo de modelos de minutas Sim Fls. 236 - 266
padronizados de Termos de Referéncia da Advocacia-
Geral Unido, ou as contidas no catalogo eletrénico de
padronizacdo, ou houve justificativa para sua ndo
utilizacdo?®

Sendo adotado modelo padronizado de termo de Sim Fls. 236 - 266
referéncia, foram  justificadas e  destacadas
visualmente, no processo, eventuais alteragées?

Foram utilizados os modelos padronizados de Ndo se aplica
instrumentos contratuais da Advocacia-Geral da
Unido, com eventuais alteracbes destacadas e
justificadas, ou as contidas no catalogo eletronico de
padronizacdo?!’

Foi demonstrado que a previsdo de recursos Sim Fl. 149
orcamentdrios é compativel com a despesa
estimada?!®

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a N3o se aplica
observancia do art. 32 do Decreto 10.193/19?

Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo, N&o se aplica
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
declaracdo sobre adequacdo orcamentaria e
financeira???

Consta dos autos certificagdo acompanhada de Sim Fls. 366 - 881
comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e de qualificacdo minima
necessarios??°

Foi juntada aos autos consulta ao CADIN??! Sim Fls. 400 - 402 e
597- 598.
Houve a autoriza¢do da autoridade competente??? Sim Fl. 343

Sendo adotado registro de precos, a contratacao Ndo se aplica
abrange mais de um 6rg3o ou entidade???

LISTA DE VERIFICACAO 2B - VERIFICACAO ESPECIFICA Atende Indicacdo do
E EXCLUSIVA PARA CONTRATACAO POR DISPENSA plenamente a local do
exigéncia? processo em

gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)
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Consta  manifestacdo  técnica justificando o
enquadramento da contratacdo expressamente nas
hipdteses do art. 75 da Lei 14133/21?

Sim

Fls. 298 e 323

Consta justificativa do preco baseada em pesquisa ou
certificacdo de que a estimativa ocorrera
concomitantemente com a selegdo da proposta mais
vantajosa, tudo em conformidade com a Instrucdo
Normativa n2 65/2021?%

Sim

Fls. 214 e 220

Tratando-se de situacdo em que ndo é possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e
32 do art. 23 da Lei 14133/21, o contratado comprova
por algum meio idoneo que o0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, tais como
notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo??

N3ao se aplica

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14.133/21, foi demonstrado respeito ao
limite de valor considerando o somatério do valor da
contratacdo com o valor de outros objetos da mesma
natureza contratados pela mesma unidade gestora no
mesmo exercicio financeiro??®

Sim

Fls. 214 e 220

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14133/21, a autoridade declarou que a
contratacdo serd precedida de divulgacdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com atendimento da IN SEGES 67/21 para
busca da proposta mais vantajosa??’

Sim

Fls. 298

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14133/21, a contratagdo sera paga por
meio de cartdo de pagamento e com divulgagao do
extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)?28

A Administracao
Superior, no
momento, nao
optara por esta
modalidade de
pagamento.
Pela NLLC, tal
modelo ndo é
obrigatério,
sendo o proprio
orgao
instituicao que
decide qual
modelo adotar.

Em caso negativo, houve justificativa para nao
adoc¢3o dessa forma de pagamento? ?°

Ndo se aplica

LISTA DE VERIFICACAO 3A - VERIFICAGAO ESPECIFICA

Atende

Indicacdo do
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PARA AQUISICOES POR INEXIGIBILIDADE OU POR
DISPENSA DE LICITAGCAO

plenamente a
exigéncia?

local do
processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Ha justificativa para ndo utilizacdo de sistema de
registro de pregos?3°

N3ao se aplica

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da
padronizacdo?3!

Nao se aplica

Nao ha
posicionamento
superior que
indique a op¢ao
pela
padroniza¢do do
item, como
também, por ser
uma novidade
trazida pela
NLLC, requer
bastante estudo

para

implantacdo.
Consta informacdo do uso ou justificativa para nao Nao N3o existe
utilizacdo de catélogo eletrdnico de padroniza¢do??? Catalogo

Eletronico de
padronizacao
para Os itens
demandados.

Caso haja indicacdo de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicacdo?3

Nao se aplica

Havendo vedagdo de determinada marca ou produto,
foi indicada a existéncia de processo administrativo
em que esteja comprovado que ndo atendem as
necessidades da Administracdo?34

N3ao se aplica

Ha certificacdo de que a opc¢ao pela aquisicdo é mais
vantajosa do que eventuais alternativas, como a
locag¢do de bens?3°

Ndo se aplica

L A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n? 14.133/21 e pela IN
SEGES/ME n2 67/2021 as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.
A presente lista pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela
CNMLC, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando sua verificagdo especifica .
A lista deve ser preenchida pelo érgdo contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase
de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada

a0 processo antes da remessa ao 6rgao de assessoramento juridico.

Foram elaboradas 5 (cinco) listas distintas.

A primeira traz os elementos comuns que devem constar em todos os procedimentos de contratacao direta.
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Além do preenchimento da primeira lista, o agente devera preencher obrigatoriamente uma das duas listas
seguintes, conforme se trate de inexigibilidade ou dispensa, ou seja, deverd preencher a lista 2A ou a lista 2B.
Finalmente, também devera preencher uma ou mais listas das duas seguintes, que trazem elementos especificos
de verificagdo a depender do objeto da contratagdo (3A aquisi¢cdo e 3B servigos em geral).

* Lista 1 — Preenchida em todas as contratagdes diretas;

* Lista 2A — Preenchida em contratagdo por inexigibilidade;

* Lista 2B — Preenchida em contratagdo por dispensa;

* Lista 3A— Preenchida para aquisi¢des, tanto por inexigibilidade como dispensa;

* Lista 3B — Preenchida para servigos, tanto por inexigibilidade como dispensa.

As secbes e/ou listas especificas que ndo forem aplicaveis ao presente caso deverdo ser removidas.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as respostas pré-definidas no
formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

Ndo: ndo atende plenamente a exigéncia

Ndo se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizacdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante
justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementacao da instrugao.

Eventuais sugestdes de alteracdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

2 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

3 Decreto n? 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

4 Art. 72, caput, da Lei 14133/21

> O DFD é documento obrigatdrio que deve constar em qualquer processo de contratacido, conforme art. 12, VII, e
art. 72, 1, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar
que haja a juntada de sua cdpia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 72 do Decreto n2 10.947/22, ha a
dispensa do registro da contratagdo no plano anual, o que implica na ndo elaboragdo, naquela oportunidade, do
DFD. Entdo, nesta hipdtese, o DFD constara apenas do processo de contratacdo direta, conforme art. 12, Vil e §19,
da Lei 14133/21 e art. 72 do Decreto 10947/22, ja citados.

6. Destaque-se que, para as contratacdes da Lei n? 14133/21, aplica-se, quanto ao Plano de Contratacdes Anual,
apenas o Decreto n? 10947/22 e ndo a IN SEGES/ME n2 1/2019, conforme Nota n. 00001/2021/CNMLC/CGU/AGU.
Quanto a esse Decreto, atentar para as exce¢des da obrigatoriedade de registro dispostas no seu art. 72, incluindo
os incisos VI, VI e VIl do caput do art. 75, as contratagGes feitas por suprimento de fundos e pequenas compras e
servigcos de pronto pagamento do art. 95, §29, todos da Lei n® 14133/21.

7 Art. 18 da Lei 14133/21

8 Art. 18, 8§19, art. 72, 1, da Lei 14133/21

9 Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatorios sdo:

“l - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precgos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

[...]

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”
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10 Art. 72, 1 da Lei n2 14133/21. Cabe ressaltar que a anadlise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocacdo de
riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratagdo, enquanto que esta é clausula contratual de
pactuacdo de riscos com o contratado.

11 Art. 18, §39, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A dispensa dos Estudos Técnico Preliminares estd condicionada 3
juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elaboragdo do documento é incompativel
com a urgéncia da contratacdo.

12 Art. 18, §29, da Lei 14133/21

B3 Art.52eart. 11, 1 e IV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, que contém
orientagGes indispensaveis para a contratacdo de determinados objetos.

14 Disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-
set-2023.pdf.

S Art. 72, 1, da Lei 14133/21

16 Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas

7 Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas

8 Art. 72, IV, da Lei 14133/21; art. 52, IV e §12, da IN Seges 67/21

19 Art. 16, 1 e II, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordinérias e rotineiras da administrac3o, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das ag¢des governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000”.

20 Art, 72, V, da Lei 14133/21.

Obs. 1: Segundo o §4¢2 do art. 91 da Lei 14133/21, é essencial que sejam atendidos os seguintes requisitos: “Art. 91
(...) § 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e
de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.” A regularidade fiscal federal; a regularidade perante a
Seguridade Social; a regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; a regularidade trabalhista; a
declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal; e a auséncia de
penalidade que vede a contratacdo com o drgdo, podem ser verificadas mediante consulta nos seguintes
enderegos, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §49, da Lei 14133/21).

2L Art. 69, 1, da Lei n? 10.522/02. Obs.: Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo
que a existéncia de pendéncias ndo impede a contratagao.

22 Art. 72, VIII, da Lei 14133/21 c/c art. 52, Vil e §22, da IN n2 67/2021

23 Art. 82, §692, da Lei 14133/21; art. 42, IV, da IN SEGES 67/2021

24 Art. 72, 1 e VII, e art. 23 da Lei 14133/21; art. 72, §42, da IN Seges n2 65/21; IN Seges 72/2021.

5 Art. 72, 1l e VI, e art. 23, §42, da Lei 14133/21; art. 72, §12, da IN Seges n2 65/21; IN Seges 72/2021.

26 Art. 75, §19, da Lei 14133/21.

27 Art. 75, §32, da Lei 14133/21; art. 62 da IN Seges n2 67/21.

28 art. 75, §49, da Lei 14133/21.

29 art. 75, §49°, da Lei 14133/21.

30 Art. 40, II, da Lei 14133/21.

31 Art. 40, V, “a”, da Lei 14133/21.

32 Art. 19, §29, e art. 40, §12, da Lei 14133/21.

33 Art. 41, 1, da Lei 14133/21.

34 Art. 41, 111, da Lei 14133/21.

35 Art. 44 da Lei 14133/21.
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