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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

Estudo Técnico Preliminar 86/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23111.034954/2026-97

2. Descricao da necessidade

A contratagdo de capacitacdo especializada em processo administrativo sancionador decorre da necessidade de aperfeicoamento técnico dos servidores
da Coordenadoria de Compras e Licitacdes da Pro-Reitoria de Administracdo — CCL/PRAD, especialmente daqueles envolvidos na elaboracdo da minuta
de portaria destinada a regulamentar o processo administrativo sancionador no ambito da unidade.

A elaboragdo de regulamentacdo interna sobre a matéria demanda conhecimento técnico atualizado e aplicado acerca das disposi¢des da Lei n® 14.133
/2021, especialmente quanto a identificagdo e ao enquadramento das infracdes administrativas, defini¢do de competéncias, instauragdo e instrugdo
processual, producdo e andlise de provas, observancia do contraditério e da ampla defesa, aplicacdo e dosimetria das sangdes, motivacdo das decisoes,
recursos, registros das penalidades e demais procedimentos necessarios a adequada responsabilizacdo de licitantes e contratados.

A necessidade estd expressamente registrada no Termo de Abertura e no Documento de Qualificacdo da Demanda do Processo n° 23111.034954/2026-
97, que vinculam a capacitagdo aos trabalhos da comissao responsavel pela elaboracdo da referida minuta de portaria. O Documento de Formalizagdo da
Demanda também aponta que a capacitagdo contribuira para a padronizagdo dos procedimentos internos, prevencao de falhas e nulidades processuais,
fortalecimento dos controles administrativos e maior seguranca juridica das decisdes.

Nesse contexto, a contratacdo pretende suprir necessidade especifica de desenvolvimento de competéncias técnicas indispensaveis a adequada
regulamentacdo e posterior aplicacdo dos procedimentos sancionadores no ambito institucional, em especial da Coordenadoria de Compras e Licitagoes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Compras e Licita¢es Flora Danielle Ribeiro Galvao de Sa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo devera contemplar a participacao de 6 (seis) servidores da UFPI no Workshop “Processo Sancionador na Pratica”, realizado em
modalidade on-line, com carga horéria de 8 horas, no dia 18 de agosto de 2026, das 8h as 17h.

A capacitagdo devera possuir caréter tedrico-pratico e abordar, no minimo, os fundamentos do Direito Administrativo Sancionador; principios aplicaveis;
infracdes administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021; distincdo entre falhas formais, inadimplementos e infra¢es sancionaveis; instauragdo e
instrucdo do processo sancionador; competéncias dos agentes publicos envolvidos; organizagéo e autuacdo processual; notificacdes; producao e analise
de provas; contraditério e ampla defesa; elaboracdo de relatério ou manifestacdo conclusiva; espécies de sang0es; critérios de proporcionalidade,
razoabilidade e dosimetria; motivacdo das decisdes; recursos administrativos; efeitos das sang0es; reabilitacdo; registros, publicidade, controles internos
e boas préticas de padronizacao de fluxos e documentos.

A solugdo devera compreender, ainda, material tedrico complementar, certificado individual e acesso posterior as aulas gravadas pelo periodo de trés
meses, sendo a gravacao disponibilizada em até 20 dias apés a realizac¢do da capacitagao.

Considerando que a contratagdo serd realizada por inexigibilidade com fundamento na natureza técnica e predominantemente intelectual do servigo e na
notdria especializacdo, a execucdo devera preservar os profissionais cuja qualificagdo fundamenta a escolha da solugdo, especialmente Bruno Verzani e
Michelle Vieira, conforme apresentacéo constante da proposta.
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Bruno Verzani possui experiéncia profissional e producdo técnica diretamente relacionadas a licitagoes, contratos e Direito Administrativo, incluindo
atuagdo como Procurador do Estado, participacdo no Comité Executivo de regulamentacdo e implementagdo da Nova Lei de Licita¢des no Estado do Rio
de Janeiro, atividade docente e publicagGes especializadas. Michelle Vieira é servidora ptblica federal, especialista e MBA em Licitacdes e Contratos,
atua na gestdo de contratos ptiblicos e possui experiéncia como palestrante e coautora de publicacdes na area.

5. Levantamento de Mercado

Considerando as caracteristicas do objeto e a forma de contratacdo pretendida, o levantamento realizado concentrou-se na andlise da solugdo especifica
ofertada e na comprovacéo de sua efetiva comercializagdo pela futura contratada a outros entes da Administragdo Publica.

Trata-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, cuja execucdo esta
associada a experiéncia, qualificacdo profissional, producdo técnica, metodologia e capacidade dos profissionais responséaveis pelo contetido. Nesse
contexto, a escolha ndo se fundamenta na comparagdo objetiva entre cursos padronizados de diferentes fornecedores, mas na adequacédo da solugdo e na
notoria especializacdo dos profissionais responséveis pela capacitacao.

Para subsidiar a andlise, foram apresentados documentos relativos a comercializagdo do mesmo Workshop “Processo Sancionador na Pratica” pela
CLG Treinamento Profissional Ltda.

A Prefeitura Municipal de Arapud/MG contratou, em julho de 2026, duas vagas no mesmo Workshop pelo valor unitério de R$ 997,00, totalizando R$
1.994,00. O documento identifica expressamente o objeto e a docéncia de Bruno Verzani e Michelle Vieira.

Também foi apresentada Nota de Empenho da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais referente a aquisicdo de quatro vagas no Workshop
“Processo Sancionador na Pratica”, no valor global de R$ 3.190,40, correspondente a R$ 797,60 por participante. A contratacdo foi formalizada por
inexigibilidade sob a Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, consta Nota Fiscal de Servicos Eletronica emitida pela CLG Treinamento Profissional Ltda. ao Municipio de Santana da Ponte Pensa
/SP, em fevereiro de 2026, referente a realizacdo do mesmo Workshop, pelo valor de R$ 994,00. O documento ndo discrimina a quantidade de
participantes, sendo utilizado como elemento adicional de comprovacdo da comercializacdo anterior do objeto.

Os documentos demonstram que o treinamento ja vem sendo prestado pela futura contratada a diferentes 6rgaos e entidades publicas e constituem
parametros adequados para andlise da solugdo e dos precos praticados pela prépria empresa.

A escolha da CLG Treinamento Profissional Ltda. fundamenta-se, portanto, na aderéncia especifica do conteido a necessidade institucional e na notéria
especializacao demonstrada pelo desempenho anterior, experiéncia profissional, producdo técnica e qualificacdo dos docentes, elementos que
permitem concluir que a solugdo é reconhecidamente adequada a plena satisfacdo da necessidade da UFPI.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa CLG Treinamento Profissional Ltda., CNPJ n° 46.875.281/0001-27,
para participacao de seis servidores da Universidade Federal do Piaui no Workshop “Processo Sancionador na Pratica”.

Serdo contratadas cinco inscri¢des remuneradas, no valor unitario de R$ 599,00, com concessdo de uma sexta vaga em cortesia, possibilitando a
capacitacdo de seis servidores pelo valor global de R$ 2.995,00.

O Workshop seré realizado on-line no dia 18 de agosto de 2026, das 8h as 17h, com carga horaria de 8 horas, abordagem prética, material teérico
complementar, certificacdo individual e acesso posterior as aulas gravadas pelo periodo de trés meses.

A capacitacdo serd ministrada por Bruno Verzani e Michelle Vieira, profissionais cuja experiéncia e qualificagdo apresentam aderéncia direta ao objeto e
fundamentam a notéria especializacdo necessaria a contratagdo.

A solugdo compreende o ciclo completo de aprendizagem relacionado ao processo administrativo sancionador, desde seus fundamentos, identificacdo

das infrag0es e instauracdo do procedimento até a instru¢do probatdria, decisdo, aplicacdo e dosimetria das penalidades, recursos, registros, reabilitacao,
controles internos e padronizacdo dos procedimentos administrativos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estima-se a participagdo de 6 (seis) servidores da PRAD/UFPI na acdo de capacitagao.

A solucdo comercial contempla:
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5 (cinco) inscri¢des remuneradas, ao valor unitario de R$ 599,00; e
1 (uma) inscri¢ao adicional em carater de cortesia.

A quantidade encontra-se compativel com a necessidade institucional e foi considerada pela Unidade de Desenvolvimento de Pessoas — UDP/SGP em
sua manifestagdo favoravel a realizacdo da capacitagdo para seis servidores.

A contratacdo conjunta também favorece a uniformizacdo do conhecimento entre os servidores que atuardo na regulamentacdo e nos procedimentos
relacionados ao processo administrativo sancionador.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.995,00

O Valor estimado da contratagdo é de R$ 2.995,00 (dois mil, novecentos e noventa e cinco reais), correspondente a cinco inscri¢des remuneradas no
valor unitario de R$ 599,00, acrescidas de uma inscri¢do concedida em cortesia, totalizando seis participantes.

Para afericdo da compatibilidade do preco, foram considerados documentos de comercializacdo anterior do mesmo Workshop pela prépria CLG
Treinamento Profissional Ltda.

Na contratacdo realizada pela Prefeitura Municipal de Arapud/MG, foram adquiridas duas vagas pelo valor de R$ 997,00 cada.

Na contratacdo da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, quatro vagas foram adquiridas pelo valor global de R$ 3.190,40, correspondendo a R$
797,60 por participante.

Ha ainda NFS-e emitida para o Municipio de Santana da Ponte Pensa/SP no valor de R$ 994,00, relativa a realizacdo do mesmo Workshop, embora o
documento ndo indique a quantidade de participantes.

Verifica-se, portanto, que o prego proposto a UFPI, de R$ 599,00 por inscri¢do remunerada, encontra-se abaixo dos valores unitarios
comprovadamente praticados pela propria empresa em contratagdes anteriores do mesmo objeto.

Considerando ainda a sexta vaga concedida sem 6nus, o custo médio efetivo corresponde a aproximadamente R$ 499,17 por servidor capacitado,
demonstrando a razoabilidade e a vantajosidade econdémica do preco ofertado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucao nao sera parcelada.

O objeto constitui agdo tinica e integrada de capacitagdo, com contetido programatico, data, carga horaria, metodologia, plataforma e corpo docente
comuns a todos os participantes.

A divisdo da contratacdo ndo produziria beneficio técnico ou econdmico para a Administragdo, podendo, ao contrario, comprometer a uniformidade do
conhecimento adquirido pelos servidores que atuardo conjuntamente na regulamentacdo e nos procedimentos relativos ao processo administrativo
sancionador.

Além disso, a contratagdo conjunta das cinco inscri¢des remuneradas possibilita a obten¢do de uma sexta vaga em cortesia, representando vantagem
econdmica para a UFPI.

Dessa forma, a contratacdo integral da solucdo mostra-se técnica e economicamente mais adequada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes necessarias a execucao da solucao.

Por se tratar de capacitacdo realizada integralmente na modalidade on-line, ndo havera necessidade de contratagdo de passagens, diarias, hospedagem,
locacéo de espaco, transporte ou infraestrutura fisica especifica.

Os participantes poderdo utilizar os recursos tecnolégicos ordinariamente disponiveis para acesso a capacitagao.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratagdo encontra-se alinhada aos instrumentos institucionais de planejamento da UFPI.
O objeto estd incluido no Plano de Contratacées Anual — PCA 2026, com os seguintes registros:

ID PCA no PNCP: 06517387000134-0-000001/2026;
ID do item no PCA: 2915;

Data de publicacdao no PNCP: 28/07/2026;
Classe/Grupo: 929; e

Identificador da futura contratacao: 154018-129/2026.

A inclusdo da demanda ocorreu ap6s a articulagdo necessaria com os setores envolvidos para confirmagdo da viabilidade e da participagdo na
capacitacdo, conforme registrado no Documento de Formaliza¢do da Demanda n°® 187/2026.

Quanto ao planejamento de desenvolvimento de pessoas, a Unidade de Desenvolvimento de Pessoas — UDP/SGP informou expressamente que a
demanda atende ao item 486333 do Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP da UFPI, encontra-se em consonancia com o planejamento das
acdes de desenvolvimento dos servidores e manifestou-se favoravelmente a contratagdo para seis servidores.

No aspecto or¢amentdrio, a Coordenadoria de Orcamento/PROPLAN informou o enquadramento da despesa na seguinte estrutura: UO 26279; PTRES
170301; Fonte de Recursos 1000; UGR 156183; Natureza da Despesa 33.90.39.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo devera promover o aprimoramento técnico dos servidores envolvidos na elaboragdo da regulamentacdo e na futura conducdo dos
processos administrativos sancionadores da instituigdo.

Entre os principais beneficios esperados estdo o aumento da seguranga juridica na instrucdo e decisdo dos processos; maior precisao na identificacédo e
enquadramento das infracdes; adequada definicdo das competéncias dos agentes envolvidos; melhoria na producdo, organizacdo e analise das provas;
observancia uniforme do contraditério e da ampla defesa; aplicagdo proporcional e devidamente motivada das sangdes; e redugao de riscos de nulidades,
retrabalho e questionamentos decorrentes de falhas procedimentais.

A capacitacdo devera contribuir, ainda, para a elaboragdo da minuta de portaria destinada a regulamentar a matéria no ambito da CCL/PRAD,
fornecendo subsidios para defini¢do de fluxos, competéncias, notificacdes, relatérios, decisdes, comunicagdes e demais procedimentos necessarios a

adequada estruturacdo institucional do processo sancionador.

Espera-se, consequentemente, maior padronizacdo dos procedimentos, fortalecimento dos controles administrativos, uniformizacdo da atuacdo dos
servidores e disseminacdo interna das boas praticas adquiridas durante a capacitagao.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a contratacdo e a adequada execugdo do objeto, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas necessarias a formalizacdo da
inexigibilidade, incluindo a juntada da proposta comercial atualizada; documentac&o de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista aplicavel;
documentos comprobatérios da notéria especializacdo; documentos de comprovacdo dos precos anteriormente praticados pela contratada; razdo da
escolha do fornecedor; justificativa de preco; autorizagdo da autoridade competente e demais atos exigiveis a contratacdo direta.

Deverdo ser confirmados os seis servidores que participardo da agdo de capacitacdo e providenciadas as respectivas inscri¢oes.

Também deverd ser assegurado que a capacitacdo seja ministrada pelos profissionais cuja qualificacdo fundamenta a escolha da solugdo, observadas as
condigdes apresentadas na proposta.

Apbs a contratacdo, devera ser realizado o acompanhamento da efetiva disponibilizacdo do acesso ao Workshop, do material complementar, dos
certificados e das aulas gravadas pelo periodo previsto.

A unidade competente devera proceder ao acompanhamento e ateste da prestacdo do servigo para fins de liquidacdo e pagamento da despesa.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nio foram identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da contratagao.

4de5



A realizagdo da capacitacdo integralmente na modalidade on-line reduz impactos associados a deslocamentos de servidores e docentes, evitando
consumo de combustiveis, emissdo decorrente de transporte e necessidade de passagens, diarias e hospedagem.

A utilizac@o de material tedrico em formato eletronico também reduz a necessidade de impressdo e consumo de papel e demais insumos fisicos.

Assim, considerando a natureza do objeto, a solucdo apresenta baixo impacto ambiental e mostra-se compativel com préticas de racionalizagdo do uso de
Tecursos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos constantes do Processo Administrativo n° 23111.034954/2026-97, a Equipe de Planejamento DECLARA VIAVEL a
contrata¢do do Workshop “Processo Sancionador na Pratica”, promovido pela CLG Treinamento Profissional Ltda., para participacdo de seis servidores
da Universidade Federal do Piaui.

A solucdo apresenta aderéncia direta a necessidade institucional de capacitacdo dos servidores responsaveis pela elaboracdo da regulamentacdo do
processo administrativo sancionador e pelo desenvolvimento de atividades relacionadas as contrata¢Ges ptiblicas.

A contratagdo esta contemplada no PCA 2026 da UFPI e a necessidade de desenvolvimento encontra-se abrangida pelo item 486333 do PDP, tendo a
UDP/SGP se manifestado favoravelmente a realizacdo da capacitacdo para seis servidores.

Sob o aspecto técnico, o conteido programatico contempla os conhecimentos necessarios a compreensao e aplicagdo pratica do processo administrativo
sancionador, e a experiéncia, atuacdo profissional, producdo técnica e qualificagdo dos docentes demonstram a notoria especializacdo pertinente ao
objeto.

A contratagdo caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, enquadrando-se na hip6tese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I1I, alinea “f”, c/c § 3°, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da notéria
especializacdo e da adequagdo reconhecida da solucdo a necessidade da Administracao.

Sob o aspecto econdmico, o valor proposto de R$ 2.995,00, correspondente a cinco inscri¢des remuneradas de R$ 599,00 e uma vaga em cortesia,
mostra-se compativel e inferior aos precos comprovadamente praticados pela mesma contratada na comercializacdo do mesmo Workshop a outros
orgdos ptiblicos.

Diante disso, conclui-se que a solugdo é tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e viavel, recomendando-se o prosseguimento da

contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, observadas as demais etapas de instrucéo e formalizacdo da contratacdo direta previstas na legislacdo
aplicavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA

Membro da comissdo de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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