MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERS!DADE FEDERAL DO PIAUI
Prefeitura Universitaria ~ PREUNI
ANEXO IV da IN 05/217-MPDG
MAPA DE RISCOS
Objeto: Contratagdo de empresa na presta¢do de servicos de controle de pragas e vetores urbanos, compreendendo dedetizago, desratizagiio e descupinizagdio {eliminagdo e controle através da barreira
quimica} de todas as éreas internas e externas da Universidade Federal do Piaui nos Campus Ministro Petrénio Portela (Teresina), Ministro Reis Veloso (Parnaiba), Senader Helvidio Nunes de Barros {Picos),
Amilcar Ferreira Sobral (Floriano/Pl), Colégio Técnico de Teresina e Colégio Téenico de Floriano
Unidade Categoria do - Probabitidade de . Prazo de .
Setorial Risco Processo Critico Ocorréncia Impacto Causado Resposta ao Risco implementacio Responsavel
Inicialmente planejar: Adotar controles
internos de forma assegurar gue as
contratagdes sejam precedidas
de estudo técnico prefiminar, que servira de
base para a elaboragio do termo de referéncia
ou projeto basico, devendo conter a
necessidade da contratacio,reserva do
Setor Licitagdo com estudos técnicos . . orcamento, os requisitos da contratagdo, a Setor
o L = o Questionamentos ao Edital. s . € g -
Solicitante/de Estratégico preliminares inexistentes ou ALTA Contratacio deficiente. relagdo entre a demanda previstae a 15 dias uteis solicitante/dem
mandante insuficiente i quantidade de cada item pretendido, o andante
levantamento do mercado, a escotha do tipo de
contratagdo, estimativas preliminares dos
pregos, descrigdo do objeto licitado como um
todo, justificativas para o
parcelamento ou ndg, bem como declaracéo da
viabilidade da
contrata¢do,
Pregoeiro com pouco A licitagdo torna-se morosa e . . .
e e ) ) Capacitar o pregoeiro para o exercicio da
capacitagdo para decidir sobre a cheia de conflitos, podendo, fungo. Nio sobrecarregar o pregoeira com
CPL Operacional | aceitabilidade e exequibilidade ALTA inclusive, ferir os principios da . . . i 30 dias uteis CphL
X o L outras atividades que nio seja de sua
da proposta e planitha de economicidade, objetividade e "
- N . responsabilidade.
precos dos licitantes isonomia.
Empresas que, por inexperiéncia
Sele¢do de empresa com ou por capacidade econémica-
incapacidade de conduzir o financeira jd no limite, tendem a
contrato {ndo paga quebrar contrato, descurmprindo
cPL Operacional emprfegad?s, ndo entrega ALTA obrigagées_, principalmente, as Promover diligéncias da proposta e 2 dias dteis CPL
material, ndo responde aos trabalhistas, e portanto, documentagdo de habilitagdo.
chamados do Fiscal para deixando a Administragdo
apresentagdo de documentos descorberta dos servicos e
ou outros). empregados revoltados e
insatisfeitos.
Na elaboragdo da avaliagdo, durante a fase de
— ~ planejamento da centratagdo, devem ser
Avaliagio para formagio de A Avaliacdo pode ndo espelhara | o e o diversificadas, a fim de dar
. R K o real necessidade do objeto da R ) , "
PREUNI Operacional | pregos estimados incompativeis BAIXA licitacs . ¢ maior seguranca no que diz respeito aos valores S dias uteis PREUNI
com a realidade local icitagao, & com Isso, apresentar a serem adjudicados, priorizando-se 0s
pregos fora do mercado local. N
pardmetros previstos em Instrugdo Normativa
do SLTl vigente.
Contratar com pregos
desvantajoso a Administracdo.
Empresas problematicas ndo sdo
punidas como deveriam e,
portanto, ndo tem notificagdes
registradas no SICAF. Ndo sdo
rotineiramente comunicados os
"Vista grossa" aos descasos do casos sujeitos a sancio e
Jicitante/contratado, sem a penalidades das licitantes e
abertura de processo contratadas, .mesmo quando sdo
administrativo para aplicagdo fatores evv?entes eAde _fa'cii
de san¢des e penas as licitantes c<|3.rr.1provar;aq Existéncia de Controlar e fiscalizar as fases da licitacdo e a
CPL e GECCN Estratégico e contratadas, ou seja, ndo ALTA :lta?tes';eltjradamerlte execucdo do contrato. Capacitar o pesscal para S dias Uteis CPL e GECON/
autuacdo de procedimentos esciassitica ?S,pof neo conduzir corretamente
wdministrativos atenderem a exigéncias dos
apuratorios, no caso de indicios editais
de fraude ou de ou por ndo honrarem suas
descumprimento da legalidade. propostas comerciais.
Recorrentemente, empresas que
participaram de pregdes,
apresentaram fances minimos, e,
ao serem convocadas pelo
pregoeiro incumbido da
condugdo do certame para o
encaminhamento de
dacnimentacio de habhilitar3o nu
O setor demandante ndo detalha
no Termo de Referéncia/Projeto
Setor Execucdo contratual ndo Bésico a sistematica da execu¢do EStljdar para constar detalhad‘amenle N Setor
solicitante/dem|  Estratégico definida com as informa¢des ALTA contratual, deixando gargalos execugdo do con'trato. Q,meo mais objetivo o5 S dias uteis solicitante/dem
andante necessarias que impedem a Administracio detalhes, mais favoravle para fiscalizar a ‘ ‘ andante
de tomar decisdes vinculadas ao execugeo.
Termo.
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GECON

Operacional

Fiscalizag3o do contrato
inadequada e sem as devidas
comprovacdes dos atos. A
Administragdo possui, em
regra, consideravel volume de
contratos em andamento
e que precisam ser
acompanhados {fiscalizados).
Contudo, ndo possui pessoal
suficiente ou preparado para
tanto.

ALTA

Os fiscais s3o designados sem
habilidades para executar 3
fiscalizagdo e, com isso, 0s
contratos acabam seguindo

cheio de problemas.

Treinar e capacitar o fiscal do contrato.
Repassar-lhe o Edital e Termo de Referéncia
para que possa fiscalizar conforme o
determinado no instrumento convocatorio.
Atentar-se, o fiscal, ao recebimento do objeto
provisério e definitivo para corrigir ou cobrar o
que se fizer necessario em tempo habil.
Considerar formagio, segrega¢o de funcoe
sobrecarga de trabatho. O gestor podera
acompanhar o trabalho do fiscal e sempre
orientar o fiscal a documentar as suas
atividades em processo especifico para:
rastreamento, resposta a
auditorias, aplicar penalidades, contratagdes
futuras.

30 dias Uteis

GECON

CPL

Operacional

Selecao do ficitante vencedor
sem critérios de sisternatizagdo
e igualdade de atendimento.

BAIXA

A isonomia no certame €
prejudicada, ferindo também a
obijetividade da licitagéo.

Alinhar a equipe de pregoeiro quanto aos

procedimentos e j& determinar uma sistemdtica

clara e definida antecipamente a abertura do
certame.

2 dias Uteis

cpPL

CPL

Operacional

Desprezo as ponderacdes do
Parecer Juridico fazendo a
condugdo da licitagdo sem as
devidas corre¢des, levando-as
para quando finalizar o
processo administrativo.

ALTA

Os pareceres s3o opinitivos e
orientam o rito dos atos
administrativos. O retardamento
em corrigir ou fazer as
obsevacdes pontuadas pela PGF
implicam em processos
administrativos incompletos e
dependendo da situagdo levam a
nulidade do ato. Acontecem de
processos administrativos serem
arquivados sem a devida
ponderacdo por ser considerada
subentendida ou j& conter no
processo, mas nao tao
expressamente.

Fazer constar nos autos a declaracde do
cumprimento das ponderagdes do parecer
juridico e encostar aos autos o que se foi
indicado no parecer.

2 dias Uteis

CPL

CPL

OPERACIONAL

Nz sele¢do do vencedor, ndo
verificar adequadamente quais
0s custos e pregos que foram
definidos para constar na
planilha de formagao de precos
e custos do licitante.

BAIXA

Na analise de exequibilidade fica

prejudicada, pois se deve atentar

2 todos os custos que devem ser
informados nas planilhas dos
licitantes para fins de ndo
prejudicar o julgamento da
proposta.

Ler, antecipadamente a abertura do certame, ©
Edital. Buscar antecipadamente a licitagdo. O
pregoeiro poderd buscar junto a técnicos da

Administragdo, pareceres para assim apoiar-se

na selegdo da proposta vencedora.

3 dias Uteis

CPL

CPL

OPERACIONAL

N#o realiza¢do de diligéncias da
proposta e documentagéo de
habiiitagdo.

ALTA

Classificagdo ou desclassificacdo
de proposta de licitante quando,
por meio de diligéncias, seria
possivel suprir as dividas.

Solicitar documentos aos licitantes que
comprovem, fundamentem e esclarecam
possiveis dividas.

2 dias uteis

CPL

Setor
Solicitante/de
mandante e
CPL

ESTRATEGIO

Exigéncias excessiva, seja, na
aceitabilidade de proposta com
a comprovacdo de vistoria
{visita técnica) ou documento
de habilitagdo, como registro

em 6rgdo de classe competente.

ALTA

Restri¢do a competigéo.

Desclassificacdo de proposta que

seria @ mais vantajosa para a
Administracdo.

Analisar a legalidade de incluir clausulas. No
Edital, vincular apenas exigéncias necessarias
para fins de aferir a capacidade da proposta e
habilitagdo do fornecedor, sem restringir a
competicdo.

3 dias Utets

Setor
solicitante/dem
andante

CPL

OPERACIONAL

Participagdo de empresas como
Microempresa ou empresa de
pequeno porte, sem deter tal

condigdo

BAIXA

Declaragéo de vencedora a uma
empresa inidénea, na qual
usufruiu de beneficios que ndo
Ihes cabia mais.

Diligéncia para comprovagdo do equadramento
e posterior notificagdo e registro no SICAF e
CADIN . O uso indevido de tal beneficio
implica fraude, justificante da aplicacdo da
sangdo
da declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragde Publica.

10 dias uteis

CPL

CPL

OPERACIONAL

Participagdo de empresas com
socios em comum, ou os sécios
sdo servidores do érgdo
contratante.

BAIXA

Contratar com empresas que
agiram como cartel, ou seja,
burlaram a competi¢do da
licitag8o e infrigiram ao sigilo da
proposta. S3o empresas
fraudulentas. Contratar com
servidor que participou da fase
de elaboracéo do TR ou PB,
tendo portanto, as informagdes
de forma privilegiada.

Observar os alertas do Comprasnet sob essa
situagdo. Fazer diligéncias para verificar se a
competicdo foi justa, verificar, de fato, a
situacdo dos sdcios, solicitando aos licitantes
documentos comprobatdrios, investigar junto a
outros orgédo a participagdo dos ficitantes para
ver se agem em conluio. Isso pode denotar
ajuste de precos ou outras circunstancias que
podem limitar a competitividade. Investigar o
orgdo do servidor {sécio) e autuar possivel
relagdo do servidor {sécio) com o processo
adminsitragdo em questdo,

5 dias uteis

CPL

Setor
solicitante/dem
andante

ESTRATEGICA

Enquadramento indevido de
servigo como sendo continuo.

MEDIA

Diversos servigos sdo
enquadrados como continuos,
sem na realidade
o ser. |sso para que seja utilizado
o praze méximo de 60 meses,
para as sucessivas prorrogagdes
inerentes a este tipo de
contratagdo.

Atentar-se que 0 servico continuo trata-se
somente quando: a sua auséncia acarretar a
suspensdo ou o comprometimento das
atividades da referida Universidade.No caso da
Adminsitrar querer contratar com periodo
inicial superior a 12 meses, deve-se justificar a
o prazo
estabelecido, demonstrando os beneficios para
a
Administragdo, considerando os aspectos
relacionados a economia, eficiéncia e eficécia.

2 dias Uteis

Setor
solicitante/dem
andante
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Fiscalizar e anotar todas e qualquer
irregularidades e encaminhar a autoridade
competente para providéncias, pois, por vezes,
.. " - Empresas problematicas ha defeitos na
GECON Operacional Nao reyglsT:ro de ocorréncias ALTA continuam normalmente execucdo do contrato. Contudo, o fiscal 30 dias uteis GECON
imputaveis 20 contratado. participando de licitagdes. incumbido do acompanhamento néo faz as
devidas anotagBes e, com isso, a
Administragdo n3o aplica as penalidades que
seriam devidas.
Dificutdade de dar objetividade
L. Edital sem indice de resjuste do . 'em ?olnso.nanua aa processo Definir junto ao GECON o {ndice de reajuste .
CPL Estratégico ALTA licitatério vinculado, quando dos . K . 2 dias uteis cpL
contrato. o ) mais adequado para cada objeto de licitagdo.
contratos adititivos e reajustes
de valores.
. Analisar criteriosamente se o servico se
Contratagdo de servico o N .
X L Fazer nova licitagdo, sendo que enquadra como servigo continuado, ou se o Setor
CPL Estratégico continuado, contL{do, licitado MEDIA poderia ter sido apenas servico sob a forma continuada trazera 3 dias liteis solicitante/dem
sob modelo de Edital como se . . oo -
N | renovado sob contrato aditivo. | beneficio a Adminsitracdo. Constar no processo andante
fosse servigo ndo-continuado. .
a justificativa.
Setor Estratégico Licitacdo com estudos técnicos ALTA Questionamentos ao Edital. Inicialmente planejar: Adotar controles 15 dias Oteis Setor
Solicitante/de preliminares inexistentes ou Contrata¢3o deficiente. internos de forma assegurar que as solicitante/dem
mandante insuficiente contratagdes sejam precedidas andante
de estudo técnico preliminar, que servird de
base para a elaborac¢do do termo de referéncia
ou projeto basico, devendo conter a
necessidade da contratacdo,reserva do
orcamentn_ns requisitns da contratacin_ a J
CcpPL Operacional Pregoeiro com pouco ALTA A licitagdo torna-se morosa e Capacitar o pregoeiro para o exercicio da 30 dias Uteis crPL
capacitagdo para decidir sobre a cheia de canflitos, podendo, fungdo. N3o sobrecarregar o pregoeiro com
aceitabilidade e exequibilidade inclusive, ferir os principios da outras atividades que ndo seja de sua
da proposta e planilha de economicidade, objetividade e responsabifidade.
pregos dos licitantes isonomia.
CPL Operacional Falta de investigagdo para ALTA Observa-se uma dificuldade de Buscar em sites oficiais {Portal da 2 dias uteis CPL
verificar a Declaragdo da verificar o prego mais vantajaso a| Transparéncia, Compras Govrnamentais, etc) e
Licitante quanto a contratos Administragdo. As licitantes em outras licitagdes a informacéo da
com a Administracdo Publica e autodeclaram seus contratos, declaragdo apresentada para constatar a
setor privado em vigéncia contudo, € importante buscar se veracidade. )
foram de fato listados todos os
contratos da empresa, pois
implica-se diretamente na
qualificacdo econdmica-
financeira e capacidade da
empresa de gerir um novo
contrato.
Setor Estratégico Formacdo de grupo MEDIA A formagdo de grupos prejudica | Parcelar o objeto da licitagdo em um méximo 2 dias tteis Setor
solicitante/dem inadequado, diminuindo a a competicdo, pois pode limitar de itens possiveis, pois a consolidacdo de solicitante/dem
andante competi¢do entre os participantes, jd que empresas numerosos itens em um so grupo leva a uma andante
participantes menores tendem a ser simplificagdo que,
inabilitadas na qualificagdo muitas vezes, depde contra
economica-financeira quando da a competitividade, a economicidade
comprovagdo do patriménio e a transparéncia do certame certame. O
liguido. A formagdo de grupo orgamento
eleva o valor estimado da detalhado em planilhas gue expressem
contratagdo. a composigdo dos custos unitarios possibilita
um maior leque para a escolha da proposta
;\-/ mais vantajosa.

23
37/18-53
%/




