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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
PROCURADOR
AVENIDA SAO SEBASTIAO

PARECER n. 00026/2023/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU

NUP: 23855.001715/2023-29
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO DE ESTATAL. ADESAO SOLICITADA POR AUTARQUIA. DIVERGENCIA DE
REGIMES JURIDICOS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

1. Trata o presente processo de aquisi¢do de material de consumo para os Laboratérios de microbiologia da
UFDPar, com instru¢ao direcionada para Adesdo a Ata de Registro de Precos do pregdo 05/2022, da EMBRAPA CLIMA
TEMPERADOS/PELOTAS/RS, onde a Coordenagdo de Compras da Pro-Reitoria de Administragdo da UFDPar, por
meio do DESPACHO N° 21/2023 - CCOMPRA/UFDPAR desta UFDPar, formula consulta acerca da possibilidade de
adesdo a Ata de Registro de Pregos em que o 6rgdo gerenciador seja uma empresa publica.

2. O processo encontra-se instruido, com os documentos a seguir relacionados:

a. FORMALIZACAO DA DEMANDA (pag. 2 a 4)
b. PORTARIA N° 48, de 18 de abril de 2023, de constitui¢do de Comissdo para elaborar planejamento de
Aquisi¢do de material de consumo para os Laboratorios de Microbiologia da UFDPar (pag. 7)

c. Estudo Técnico Preliminar 26/2023 (pag. 10 a 14)
d. ESTUDOS PARA JUSTIFICATIVA DE ADESAO A ATA (CARONA). (pag. 18 a 20)

e. EDITAL N° 12/2022-CPACT/SPS (pag. 21 a 45)

f. Pregdao N° 00005/2022(SRP) - (Decreto N° 10.024/2019) RESULTADO POR FORNECEDOR (pag.
46)

g. Termo de Adjudicagdo do Pregdo Pregdo N° 00005/2022 (SRP) (pag. 47 a 105)

h. Termo de Homologag¢do do Pregéo Eletronico Pregdo N° 00005/2022 (SRP) (pag. 106 a 171)

i. Relatério de Cotagdo (pag. 172 a 178)
j- DESPACHO N° 21/2023 - CCOMPRA/UFDPAR (pag. 178)

3. Documentos Juntados:

k. DESPACHO N. 010/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU
1. PARECER n. 00002/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

4. E o breve relato. Passa-se a analise.

I1 - FUNDAMENTACAO
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5. De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, c/c o Art. 53 da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ¢/ou financeira. Neste
sentido, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (4" edigdo, 2016):

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. Ademais, as manifestacdes da Consultoria Juridica sdo de natureza opinativa, ndo sdo vinculantes para o
gestor publico, que pode, justificadamente, adotar orientagdo contraria ou diversa.

II.1 - DA ANALISE

ANALISE DOS FATOS

7. A instrugdo processual direciona a aquisicdo do material solicitado pela Coordenagdo de Laboratorios
desta UFPar, para a modalidade de pregdo, por adesdo a Ata de Registro de Pregos do pregio 05/2022, realizado pela
empresa publica EMBRAPA CLIMA TEMPERADOS/PELOTAS/RS, conforme Relatério de Cotacdo (pag. 172 a 178).

8. A documentacdo referente ao pregdo realizado por aquela empresa, especialmente o EDITAL N° 12/2022-
CPACT/SPS (pag. 21 a 45), indicam a utilizagdo da seguinte base legal: “Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n°® 7.892, de 23
de janeiro e 2013, da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugdao Normativa SEGES/MP
n° 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, e as exigéncias estabelecidas neste Edital”. (grifo acrescentado).

9. Resta claro, portanto, que a Lei das Estatais (Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016) embasou a referida
licitagdo, na modalidade de pregdo, ndo tendo sido, em nenhum momento do processo, referenciadas as leis 8.666/98 ou
14.133/21 (lei de licitagdes).

ANALISE JURIDICA

10. A consulta formulada no presente processo pela Coordenagdo de Compras da UFDPar envolve matéria de
natureza juridica recorrente no &mbito da Advocacia-geral da Unido, que, aliado a necessidade de uniformizacdo de
entendimento interno, motivou a aprovagio de ORIENTACAO NORMATIVA N° 20 DE 25 DE JANEIRO DE 2022, pela
Coordenacdo da e-CJU/Aquisi¢des, por meio de DESPACHO N. 010/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, no bojo do
processo administrativo de NUP 00688.001043/2020-82, sendo vejamos:

De acordo com o que estabelece o art. 10, § 3° da Portaria n° 14 de 23 de janeiro de 2020 do

Advogado-Geral da Unido, a coordenacdo da e-CJU/Aquisi¢des confere conhecimento a seguinte
ON:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 20, DE 25 DE JANEIRO DE 2022.

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-
CJU/Aquisigdes)com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da
Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, IV e VI, do art.
4° da PORTARIA E- CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1DE 17 DE JULHO DE 2020, resolve
expedir a presente orientagdo normativa:
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Nao ¢ admitida a adesdo, por parte de drgaos publicos da Administragdo Direta Federal, a atas de
registro de precos gerenciadas por empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, cujas
contratagdes decorrentes sejam lastreadas na Lei n° 13.303/2016.

Referéncias: PARECER n. 00002/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

11. Conforme preconiza a Portaria n° 14, de 23 de janeiro de 2020, que Cria as Consultorias Juridicas da
Unido Especializadas Virtuais (e-CJUs) para atuar no ambito da competéncia das Consultorias Juridicas da Unido nos
Estados, em seu Art. 2°, “a uniformizagdo de posicionamento juridico constitui postulado fundamental das e-CJUs”.

12. De outro modo, 0o DESPACHO N. 010/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU assinala que “apenas seria
admissivel a adesdo de um orgdo da Administragdo direta a determinado item se a licitagdo realizada pela estatal fosse
planejada com esse desiderato, separando itens para contratacdes regidas pela Lei n® 13.303/2016 e itens para
contratagoes regidas pela Lei n° 8.666/93”, hipdtese nao aventada nos autos.

13. Embora a UFDPar ndo seja orgdo da administragdo direta, esse entendimento se aplica as autarquias
federais, inclusive com referéncias nos pareceres citados, vez que essas se submetem a Lei de licitagdes tal qual os 6rgdos
da Administragdo Direta.

II1 - CONCLUSAQO

14. Ante o exposto, conclui-se pela impossibilidade legal de Adesdo a Ata de Registro de Pregos referente ao
pregdo 05/2022, realizado pela empresa puiblica EMBRAPA CLIMA TEMPERADOS/PELOTAS/RS, vez que aquele
certame foi lastreado na Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais).

15. Retorne-se ao Orgdo consulente.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23855001715202329 e da chave de acesso bblelc48

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1176367197 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA. Data ¢
Hora: 24-05-2023 10:38. Numero de Série: 47791450424677589225189570988. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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