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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
PROCURADOR

AVENIDA SAO SEBASTIAO

PARECER n. 00035/2023/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU

NUP: 23855.000128/2023-12
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: I- Dispensa de licitagdo com base do art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93. II — Contratagdo
de servigo de limpeza. III — Possibilidade de prosseguimento do feito desde que atendidas as
recomendacdes apostas nesta manifestacao.

I- RELATORIO
1. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria para andlise juridica a respeito da contratacdo de

remanescente de servigo de limpeza, por dispensa de licitagcdo, face a potencial rescisdo unilateral do contrato vigente. A
apreciagdo inclui também a analise da minuta de contrato.

2. A Administracdo informa, por meio do Despacho N° 14/2023 - CCOMPRA/UFDPAR, a fl. 392, que,
considerando a iminente a rescisdo unilateral do contrato vigente, tentou habilitar, sem €xito, as empresas remanescentes;

ao cabo, requereu a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo conforme consta no art. 24, inc. IV, da Lei n°
8.666/1993.

3. Ha nos autos informagdo sobre a disponibilidade financeira - DESPACHO N° 94/2023 -
PROPLAN/UFDPAR, a fl. 400; pesquisa de precos as fls. 402/1.047; justificativa técnica conclusiva da pesquisa de
precos as fls. 1.048/1.050; aprovacdo pela autoridade competente a fl. 1.051; mapa de gerenciamento de riscos, as fl.
1.052/1.067; Termo de Referéncia as fls. 1.068/1.123; apéndices a partir da fl. 1.124, inclusive com a minuta do contrato
(anexo III - fls. 1.131/1.136) e planilha de custos (anexo X - fls. 1.176/1.215); justificativa de dispensa de estudos
técnicos preliminares as fls. 1218/1220; aprovacdo do Termo de Referéncia e da Justificativa de dispensa dos Estudos
Técnicos Preliminares, a fl. 1.224.

4. Por fim, as fls. 3.380/3.381, consta documento relacionado a apresentagdo e classificacdo das propostas; a
fl. 3.382 ha o julgamento e a aceitacdo da proposta; a fl. 3.383 ha a habilitacdo da proposta vencedora (DESPACHO N°
27/2023 - CCOMPRA/UFDPAR (11.00.29.00.20); consulta de restricdo as fls. 3.385/3.406; lista de verificagdo as fls.

3.407/3.411 e encaminhamento a esta Procuradoria a fl. 3.412.
5. E o relatério.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagao de que a presente manifestacdo toma por base
os elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art.
131 da Constituigdo Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, tem-se que compete a esta
Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido adentrar & analise da
conveniéncia e da oportunidade dos atos administrativos praticados pelo gestor, e nem, ainda, verificar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.
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7. Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no enunciado n® 7 do Manual de Boas praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido —
AGU, in verbis: “O 6rgao Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

8. Ademais, entende-se que as manifestacdes da Procuradoria Federal junto a CEST-CE/DNOCS sao de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa daquela emanada deste 6rgdo juridico. Ou seja, o presente opinativo tem natureza
obrigatoria, porém nao vinculante.

I1.1 - Da contrataciio emergencial do remanescente por dispensa de licitacio

9. O art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, que da suporte legal as contratagdes remanescentes elenca um rol de
requisitos. Assim dispoe que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

10. Do ponto de vista juridico, para que haja a possibilidade de se realizar dispensa de licitagdo por
motivacao emergencial, a situacdo fatica deve se adequar ao disposto no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, in verbis:

" Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso IIl e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento

previsto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos.

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados."

11. Comentando esse dispositivo legal, Margal Justen Filho, em sua famosa obra "Comentarios A Lei De
Licitagdes E Contratos Administrativos Lei 8.666/1993" assevera que:
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"A hipotese merece interpreta¢do cautelosa. A contrata¢do administrativa pressupoe atendimento
as necessidades coletivas e supra-individuais. Isso significa que a auséncia da contratacdo
representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia
intervengdo do Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas sdo as caracteristicas inerentes a Administra¢do Publica.

()

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessdrio ao
procedimento licitatorio normal impediria a adocdo de medidas indispensdveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacio imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria dos interesses que estdo sob a tutela estatal.”

12. Da leitura do dispositivo e da licdo doutrinaria, extraimos os seguintes requisitos para a contratacdo direta
fundada em dispensa emergencial:

a) urgéncia no atendimento da situacao emergencial;

b) possibilidade de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, servicos ou bens
publicos ou particulares;

¢) dispensa apenas para contratacdes relacionadas ao atendimento da situacio emergencial e

d) prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias), ininterruptos e consecutivos contados da ocorréncia
da dispensa ou calamidade.

13. Na li¢do de Marcgal Justen Filho, no caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagao produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora em seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretiza¢do do sacrificio a esses valores.

14. Conforme extrai-se dos autos, a presente contratagdo emergencial esta baseada na iminente rescisao
unilateral do contrato vigente. A Administra¢do tentou, sem éxito, habilitar as empresas remanescentes com o fito de
promover a presente contratacdo nos moldes do art. 24, XI, da Lei n° 8.666/93. Diante da auséncia de empresas
habilitadas do certame anterior, a Administracdo requereu a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo conforme
consta no art. 24, inc. IV, da Lei n® 8.666/1993. Assim seguiu o presente expediente.

15. A rescisio contratual por culpa da contratada, seguida da auséncia de interessados em assumir o
contrato na condicio de remanescente, por si s6, ndo deve servir de justificativa para a dispensa de licitacio sob o
argumento de urgéncia, se nio estiverem presentes os demais requisitos necessarios para a configuracio dessa
modalidade de contratacao direta.

16. A justificativa a fl. 392 por meio do Despacho N° 14/2023 - CCOMPRA/UFDPAR, no contexto das
informagdes apresentadas a fl. 2, demonstra suficientemente o comprometimento ao funcionamento administrativo em
caso de quebra de continuidade da prestacdo do servigo de limpeza, caracterizando a hipotese do preceito legal orientador.

17. Lado outro, observo que a Administra¢do atentou para o entendimento ja fixado pelo TCU no sentido de
que a contratacdo emergencial, enquanto excecdo ao procedimento licitatorio, deve ter o prazo suficiente para afastar o
risco de prejuizo ao patrimoénio publico, ndo devendo se estender além desse limite.

18. Nesse sentido, lembramos o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido no acorddo de n°
943/2011, abaixo transcrito:

“Em atendimento ao inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/19993, a contratacdo direta deve se
restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizagdo do dano ou a perda
dos servigos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo
formal (...)” (Acorddo n° 943/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo)

19. A Administragdo ja informou a este Procurador que uma nova licitacdo estd em fase avangada para sua
realizagdo. Mesmo assim, sugerimos ao 6rgdo que se certifique de que o tempo da contratagdo ora demandado seja o
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menor possivel. Nao € porque a lei disponibiliza ao administrador o prazo de 180 dias, que este podera utiliza-lo
irrestritamente. O consulente deve medir todos os esfor¢os possiveis para que a contratagdo por via direta, fundamentada
no art. 24, IV, da Lei de Licitacdes e Contratos, seja a ultima solugao a ser adotada, e pelo menor tempo possivel.

20. Ainda neste ponto, ¢ importante pontuar que deve a autoridade competente apurar a causa da
contratacio emergencial, conforme o disposto na Orientacio Normativa AGU n° 11, de 1° de abril de 2009,
elaborada com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, a seguir:

"A contratacido direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige
que, concomitantemente, seja apurado se a situacio emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou ma gestio, hipdotese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado
na forma da lei."

21. Cumpre ressaltar que, mesmo nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, ¢ necessario realizar
pesquisa de mercado (art. 26, III, Lei n° 8.666/93), com base em, no minimo, trés orcamentos, de forma a aferir a
compatibilidade do valor a ser contratado com os pregos que estdo sendo praticados no mercado:

"4 consulta dos precgos correntes no mercado, daqueles fixados por orgdo oficial competente ou,
ainda, daqueles constantes do sistema de registro de precos é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa
pesquisa de um minimo de trés or¢amentos de fornecedores distintos. Sendo assim, é necessaria a
apresentagdo de justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter numero razoavel de
cotagées." (Tribunal de Constas da Unido - Acorddo 1612/2013, Relator JOSE JORGE, Plenério,
26/06/2013).

22. A Administra¢do procedeu a pesquisa. No entanto, justificou a auséncia da pesquisa com o minimo de

trés orgamentos, conforme veiculam os documentos de fls. 1.048/1.050, com a chancela da autoridade competente, a fl.
1.051, nos precisos termos da IN SEGES /ME 73/2020.

23. Observo, ainda, que:

a) As fls. 1.068/1.123 conta o Termo de Referéncia e anexos, aprovado pela autoridade competente a fl.
1.024.

b) Justificativa de dispensa dos Estudos Técnicos Preliminares, a fl. 1.224.

¢) Orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo de todos os custos unitarios baseado na
pesquisa de precos praticados no mercado no anexo X - fls. 1.176/1.215.

d) Informacao sobre a disponibilidade financeira - DESPACHO N° 94/2023 - PROPLAN/UFDPAR, a fl.

400.

e) As fls. 3.380/3.381, consta documento relacionado a apresentagdo e classificagdo das propostas; & fl.
3.382 ha o julgamento e a aceitagcdo da proposta; a fl. 3.383 ha a habilitacdo da proposta vencedora (DESPACHO N°
27/2023 - CCOMPRA/UFDPAR (11.00.29.00.20); consulta de restrigdo as fls. 3.385/3.406; lista de verificagdo as fls.
3.407/3.411 e encaminhamento a esta Procuradoria a fl. 3.412.

h) As fls. 1.131/1.136 consta a minuta do contrato, sobre a qual nio hé ressalvas.

24, Deve o Magnifico Reitor ratificar a contratacio direta emergencial, nos termos do art. 26 da Lei n°
8.666/19993. Sublinho que a autorizacio inicial foi sob a ética da dispensa encampada no inciso XI do art. 24,
tendo o processo depois seguido a modelagem da contratacio prevista no art. 24, 1V, da mesma lei.

25. Ato continuo, deve ser realizada publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)_dias, como
condicao para a eficicia dos atos (art. 26 da lei 8.666/1993).

26. Recomendo,_por fim, seja incluida na redacdo do termo de contrato cldusula de rescisdo
antecipada, mediante denuincia contratual com 30 dias de antecedéncia, caso a Administraciao providencie antes do
prazo fatal do contrato a selecio de nova empresa mediante licitacio.

CONCLUSAO
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27. Tais as consideragdes, esta procuradoria manifesta-se pela viabilidade da contratagdo direta, com as
ponderacdes acima efetivadas nos paragrafos 20, 24, 25 e 26, deste parecer, com a observagdo de que, nos termos do art.
24, 1V, o contrato, com vigéncia maxima de 180 (cento e oitenta) dias ¢ improrrogavel, devendo a UFDPar envidar
esforgos para realizar, nesse periodo, o procedimento licitatdrio regular.

Parnaiba, 22 de junho de 2023.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23855000128202312 e da chave de acesso 9126515¢

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1206739256 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA. Data e
Hora: 22-06-2023 15:10. Numero de Série: 47791450424677589225189570988. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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