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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA

NUP: 23855.000128/2023-12

PROCURADOR
AVENIDA SAO SEBASTIAO

PARECER n. 00005/2024/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. PRORROGACAO DE PRAZO DE
CONTRATO EMERGENCIAL. SERVICO DE LIMPEZA. CONTEMPORIZACAO DA
VEDACAO IMPOSTA PELA LEI N° 8.666/93, ART.24, IV, COM A REALIDADE.

SERVICO IMPRESCINDIVEL PARA O REGULAR FUNCIONAMENTO ADMINISTRATIVO.
APURACAO DE RESPONSABILIDADE.

I - NAO HAVENDO PRAZO SUFICIENTE PARA CONCLUIR LICITACAO JA EM CURSO
PARA ATENDER A DEMANDA DO ENTE PUBLICO ASSESSORADO E DIANTE DA
IMPRESCINDIBILIDADE DO SERVICO DE LIMPEZA E CONSIDERANDO A
NECESSIDADE DE PRORROGACAO DO CONTRATO VIGENTE POR PRAZO NAO
SUPERIOR A TRINTA DIAS, E POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO
EMERGENCIAL A LUZ, DENTRE OUTROS, DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, DA REALIDADE, DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO
E DA EFICIENCIA.

II - EM TAL HIPOTESE, POREM, CONSIDERANDO A AUSENCIA DE FATO
IMPREVISIVEL E, LADO OUTRO, A PRESENCA DE INDICIOS DE FALTA DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, DEVE-SE PROCEDER A ADOCAO DE
PROVIDENCIAS PARA APURAR EVENTUAIS RESPONSABILIDADES, BEM COMO
APRIMORAR OS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS.

LEGISLACAO:

LEI N° 8.666/93, ART.24, 1V;

DECRETO-LEI 4.657/1942, ARTS. 20 E 22

Magnifico Reitor

1. Chega a esta Procuradoria o presente processo com consulta acerca da possibilidade juridica de
prorrogagdo de contratacdo emergencial, acompanhado da minuta do 1° Termo Aditivo de Prorrogacdo de prazo mantidas
as condigdes econdmicas contratadas.

2. A Administrag@o, por meio de sua area técnica, traz a baila as razdes que, no seu entendimento, devem ser
ponderadas na analise juridica, a saber: encontra-se em curso ¢ em fase avangada o processo de licitagdo/contratacdo para
o servico de limpeza (fase recursal); o atual contrato emergencial tem prazo fatal no dia 22/01/2024; embora em fase
avangada, o processo de contratacdo do servigo de limpeza em curso, com a selecdo de empresa e a assuncao das suas
fungdes nesta IFES, ndo serd concluido em tempo de evitar a descontinuidade do servigo; os prejuizos advindos da
descontinuidade do servico de limpeza sdo muitos, considerando-se o inicio do periodo letivo em 15/01/2024, com mais
de 5 mil discentes, 560 colabores, além de usuarios externos.

3. A se configurar a paralisacdo dos servigos, poderd haver impactos no desenvolvimento das atividades,
sejam pedagdgicas, sejam administrativas.
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ANALISE JURIDICA

4. A prorrogacdo contratual pretendida refere-se ao contrato emergencial n® 03/2023, com prazo até

22/01/2024. Portanto, no momento desta analise juridica encontra-se respeitado o disposto na Orientagdo Normativa n°

03/2009, do Excelentissimo Advogado-Geral da Unido:

“ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009 - Na analise dos processos relativos a
prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolacao do atual prazo
de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes,
hipoteses que configuram a extingao do ajuste,impedindo a sua prorrogacao.

5. O referido contrato emergencial foi celebrado sob a diagramacgdo do artigo 24, inciso IV da Lei n°
8.666/93, que estabelece:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos;

6. A normatizacdo do artigo 24, IV da Lei n°® 8.666/93 ndo deixa duvidas quanto a improrrogabilidade do
prazo do contrato - sera de 180 dias, consecutivos e ininterruptos. Estaria, assim, vedada sua prorrogag@o, mas nao haveria
proibicdo para se firmar novo contrato. Essa ¢ a compreensao consagrada ordinariamente.

7. O prazo de 180 dias foi fixado pelo legislador sob a presuncdo de esse ser o periodo suficiente para
debelar a emergéncia, com satisfagdo da necessidade.

8. Entretanto, a realidade também evidencia a possibilidade de situagdes concretas em que permanece o
risco de dano ao interesse publico envolvido. Assim, o TCU, atento as contingéncias administrativas que podem surgir no
curso do referido prazo, ja fixou entendimento pela possibilidade de prorrogagdo do prazo fatal. Nesse sentido, o Acordao
3238/2010 — Plenario informa que a jurisprudéncia deste Tribunal vem admitindo a extrapolagdo do referido prazo em
situacdes excepcionais, a exemplo dos Acorddos 845/2004, 1941/2007 e 2024/2008, todos do Plenario. A proposito,
destaca-se o voto proferido no Acorddo n° 3238/2010 — TCU — Plenario, nos seguintes termos:

“Veja-se a respeito a ementa do Acorddo 2024/2008-Plendrio.

‘O limite de 180 dias para execugdo de servigos emergenciais, referido no inciso IV do art. 24 da
Lei n° 8.666/1993, pode ser ultrapassado se isso for indispensdvel para a preservagio do bem
protegido’.

[-..]

Diante disso, torna-se possivel, em casos de extrema excepcionalidade, firmar termo aditivo
para prorrogar contrato oriundo da dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso IV, da Lei n*
8.666/1993, por periodo adicional estritamente necessdrio a conclusdo da obra ou servigo, além
do prazo maximo fixado nesse dispositivo legal, desde que essa medida esteja fundamentada na
ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que impossibilite
a execucdo contratual no tempo inicialmente previsto. Acorddio n.° 3238/2010-Plenario, TC-
019.362/2010-2, rel. Min. Benjamin Zymler, 01.12.201044.

A ementa do Acorddo 1941/2007-Plenario também dispoe de forma semelhante:

‘E possivel, em casos excepcionais, firmar termo aditivo para prorrogar contrato oriundo da
dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, por periodo adicional
estritamente necessario a conclusdo da obra ou servigo, além do prazo madximo fixado nesse
dispositivo legal, desde que essa medida esteja fundamentada na ocorréncia de fato excepcional
ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que impossibilite a execu¢do contratual no tempo
inicialmente previsto.” (grifei)

E certo que nio se pode fazer letra morta do prazo fixado no referido dispositivo legal. Ele pode e
deve ser seguido na maioria das situa¢oes de forma a ser evitado que se utilize da contrata¢do
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emergencial ndo para evitar uma grave lesdo ao interesse publico, mas para se escapar da fuga
ao regular procedimento licitatorio. O que se deve, em suma, é analisar a situagdo especifica e
verificar se a extrapolag¢do do prazo legal esta enquadrada nas hipoteses do art. 24, IV da Lei
8.666/93: ‘urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares” e
“somente para os bens necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou
calamitosa’. (Grifos nossos)

9. No mesmo sentido, veja-se o Acordao 106/2011, no que interessa:
ACORDAO N° 106/2011 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 020.159/2010-2.

. Grupo I — Classe VII — Assunto: Acompanhamento

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Entidade: Estado de Alagoas.

. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar.

. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - AL (SECEX-AL).
. Advogado constituido nos autos: nao ha.

0 3 N L AW~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de acompanhamento realizado junto ao
Governo do Estado de Alagoas com o objetivo de fiscalizar as a¢des governamentais levadas a
efeito para auxiliar a regido no retorno a normalidade apds a ocorréncia de intensas e
extraordindrias precipitacdes pluviométricas ocorridas no final de junho de 2010.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar ao Governo do Estado de Alagoas que, com fundamento na jurisprudéncia do
TCU, o limite de 180 dias previsto no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 pode ser
ultrapassado quando o objeto contratual a ser executado além desse prazo preencher as
seguintes condi¢oes do referido dispositivo legal: “urgéncia de atendimento de situacio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares” e “somente para os bens necessarios
ao atendimento da situaciio emergencial ou calamitosa;

(...)" (Grifos nossos)

10. Também o escodlio doutrinario reconhece a possibilidade de extensdo excepcional do prazo de 180 dias da
contragdo emergencial. Por todos, o sempre festejado Margal Justen Filho, em sua consagrada obra "Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contracdes Administrativas", leciona:

"No entanto, ainda que indesejavel, a prorrogacdo ndo pode ser proibida. Nesse ponto, a lei deve
ser interpretada em termos. A prorrogacdo podera ocorrer, dependendo das circunstancias
supervenientes. Embora improvavel, poderiam suceder-se duas calamidades em uma mesma
regido, de modo que a segunda impedisse a regular execu¢do do contrato firmado para atender
situacdo emergencial criada pelo evento anterior. Por outro lado, ndo se pode descartar de modo
absoluto a possibilidade de situagdes concretas em que a eliminagdo do risco de dano envolva uma
atuagdo que ultrapassara necessariamente o prazo de 180 dias. (...) Essas controvérsias devem ser
examinadas segundo outro enfoque, tomando em vista a natureza preventiva da contratacdo
emergencial. Configura-se uma espécie de atividade acautelatoria de interesses relevantes. (...) Por
isso, o préprio limite de 180 dias deve ser interpretado com cautela. Afigura-se claro que tal
dimensionamento pode e deve ser ultrapassado, se essa alternativa for indispensavel a evitar
0 perecimento do interesse a ser protegido. (...) A autoridade responsavel deve formalizar nos
autos do procedimento administrativo as razdes para eventual prorrogacio do prazo de 180 dias na
execucao do contrato (...)”
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11. O prazo de 180 dias, portanto, ndo ¢ absoluto, mas também nao ¢ possivel banalizar sua dilagdo.

12. Nota-se que a prorrogacao exige a ocorréncia de um fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes.

13. No caso dos autos, o relato administrativo ndo configura qualquer das situa¢des. Na verdade, ha indicios

fortes de FALTA DE PLANEJAMENTO, DE DESIDIA OU DE MA GESTAO, impondo-se a apuracio devida. A
proposito, lembro da informagdo anterior da Administragdo a este procurador para justificar a contratagdo emergencial na
sua origem, no sentido de que havia, a época (meados de junho de 2023), uma nova licitagdo ja em fase avancada para sua
realizacao (registro no paragrafo 19 do PARECER n. 00035/2023/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU).

14. Desta data para a atual, escoou tempo relevante para o desfecho do procedimento de contratagdo
definitiva. E preciso, entdo, esquadrinhar o que levou a esta situagio. Havia servidor designado para a condugdo do
processo? Houve paralisacdo do procedimento? Se sim, por quanto tempo e por quais motivos? Sdo quesitos que devem
ser verificados no ensejo da apuragdo que aqui se orienta e também se determina.

15. Sem embargo disto, ¢ importante mencionar a necessidade de preservacdo dos interesses publicos
envolvidos, por vezes de natureza inestimavel. Na rotina administrativa, nao obstante se possa perceber que as situacdes
de risco ao interesse publico foram oriundas de falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, existindo o risco, nio ¢
possivel negligencia-lo.

16. O Direito sempre sera uma ciéncia comprometida com a realidade e com suas consequéncias, sob pena de
ser inutil e produtor de prejuizos. Exatamente por isso, a ordem juridico-administrativa ou o Direito Administrativo nao
pode acolher fic¢des ou presungdes e desprezar a realidade circundante. E assim, com essas ponderacdes, atualmente se
fala no principio da realidade no ambito do Direito Administrativo e do fazer dos administradores piblicos.

17. Essa compreensdo foi muito bem resumida por Georges Ripert, quando afirmou: “Quando o Direito
ignora a realidade, a realidade se vinga ignorando o Direito”.

18. A adverténcia acima, com a consideragdo da realidade e seus efeitos, foi acolhida pelo legislador
reformador da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro nos termos abaixo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, niio se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
19. Sao dilemas do gestor. Quem decide ndo pode desconsiderar as consequéncias praticas da decisao.
20. Nesse contexto, ¢ atribuicdo desta Procuradoria, na condigdo de 6rgdo de assessoramento ¢ consultoria

juridicos, subsidiar o gestor com a normatizagdo aplicavel, esclarecendo consequéncias decisdrias no ambito juridico,
construindo, se possivel, solu¢des capazes de, com seguranga juridica, atender ao interesse publico, preservando a politica
publica fim.
21. A solugdo ndo pode ser alvitrada numa consideragdo meramente legalista e cartesiana, tangenciando o
amplo espectro da juridicidade. Nem sempre o agir administrativo encontrara solugdo em dispositivo legal expresso.
Captando, no entanto, o espirito do legislador, da Constitui¢do e da Jurisprudéncia, ¢ possivel perseguir diagramas
juridicos solucionadores de imbricados dilemas administrativos e garantir a higidez da politica publica. A Republica
precisa nao apenas de legisladores bem informados; precisa também de intérpretes capazes de alcangar o legislador.
22. Essa vocagdo deve contaminar a moderna Advocacia Publica, nas suas fungdes de subsidiar o gestor, com
seguranca juridica, daquilo que ¢ indevido juridicamente, daquilo que € juridicamente lidimo e acenar para o que ¢
possivel juridicamente, respeitando sempre o mérito administrativo.
23. Mais uma vez, nosso legislador reformista da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro
consagrou essa perspectiva, conforme se extrai abaixo:
Decreto-Lei n® 4.657/1942
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor ¢ as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. (Regulamento)
§ 1° Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serio consideradas as circunstincias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acio do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655,
de 2018)
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§ 2° Na aplicagdo de san¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018),

§ 3° As sang¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

24, Esse horizonte, no entendimento desta Procuradoria, sobreleva a importancia de ndo se considerar o prazo
de 180 dias em carater absoluto, impondo-se esmerilar as variaveis e o interesse publico no caso concreto.

25. Nesse compasso, o caso concreto revela que o periodo letivo nesta Universidade se iniciou em 15 de
janeiro do corrente ano, envolvendo o uso simultdneo de todas as suas instalagdes por mais de 5.209 discentes, mais de
500 colaboradores (servidores e terceirizados), além de terceiros usuarios. Importa ainda considerar que se trata de uma
Universidade classificada como supernova, com quadro limitado de servidores (esta IFES acaba de concluir um concurso,
mas ainda nao houve contratagdo dos novos servidores), o que, embora ndo justifique a gravidade do ocorrido, deve ser
ponderado como fator capaz de ter contribuido para a ndo conclusao a tempo e modo do processo licitatorio em curso.

26. Essas dificuldades administrativas ndo passaram despercebidas pelo legislador da nova lei de licitagoes.
Realmente, o legislador do novo estatuto alterou o prazo de 180 dias para um ano, conforme o art. 75 da lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
I..

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessirios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

217. Nao hd norma sem motivacdo axiologica. Isso vale para a construg¢do dos textos legislativos e para sua
interpretagdo. Direito ¢ fato, valor e norma, na classica e sempre atual ligdo de Miguel Reale. E em matéria de Direito
Publico recomenda-se aquilatar sempre os interesses publicos envolvidos e a busca de sua preservacao.

28. No caso sob andlise, resta questionar: ¢ menos prejudicial ao interesse publico e a comunidade que usufrui
dos servicos da IFES ficar sem a cobertura contratual de um servigo indispensavel ou justificar a prorrogacdo do contrato
emergencial, além do prazo de 180 dias e pelo prazo estritamente necessario para a conclusdo da contratagdo definitiva em
curso?

29. O principio da continuidade do servigo publico leciona que os servigos publicos ndo podem sofrer solugdo
de continuidade. Este principio tem relagdo direta com o principio da supremacia do interesse publico e com o principio
da eficiéncia, sendo todos de envergadura constitucional.

30. Os usuarios do servico, no caso desta IFES, especialmente os discentes e a comunidade em geral, ndo
devem suportar os transtornos cuja origem ¢ a inércia administrativa e, a tempo e modo, deve ser apurada a
responsabilidade, repita-se.

31. Nessa trilha hermenéutica, a Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo da AGU, por meio da CPLC, expediu o
Parecer Vinculante n° 07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU cujas conclusdes apontam para a possibilidade de
prorrogagdo do prazo previsto no § 4° do art. 57 da lei n® 8.666/1993. Segue o teor de suas conclusdes:

Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n® 117/2016

I. A PRORROGACAO EXCEPCIONAL DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICO
CONTINUADO, NOS TERMOS DO ART. 57, §4°, DA LEI N° 8.666/1993, SO E ADMISSIVEL
QUANDO A AUSENCIA DO SERVICO ACARRETAR PREJU{ZOS CONSIDERAVEIS AO
BOM FUNCIONAMENTO DO ORGAO OU DA ENTIDADE CONTRATANTE;

II. E ADMISSIVEL A PRORROGACAO EXCEPCIONAL NOS CASOS EM QUE A
AUSENCIA DE UM NOVO CONTRATO RESULTAR DE FALTA DE PLANEJAMENTO, DE
DESIDIA OU DE MA GESTAO, SITUACAO NA QUAL A AUTORIDADE SUPERIOR
AQUELA COMPETENTE PARA ASSINAR O CONTRATO DEVERA DETERMINAR A
APURACAO PARA A RESPONSABILIZACAO DE QUEM LHE DEU CAUSA.
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III. O TEMPO DA PRORROGACAO EXCEPCIONAL DEVERA SER O ESTIMADO PELA
ADMINISTRACAO COMO O NECESSARIO PARA PROVIDENCIAR UM NOVO
CONTRATO, LIMITADO AOS 12 (DOZE) MESES PREVISTOS NO § 4° DO ART. 57 DA LEI
N° 8.666/1993;
IV. O TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO EXCEPCIONAL DEVE CONSIGNAR A
POSSIBILIDADE DE EXTINCAO ANTECIPADA DO AJUSTE NO CASO DE O NOVO
CONTRATO SER ASSINADO ANTES DO TEMPO ESTIMADO.

32. Mutatis mutandis, sdo as mesmas razdes sob escrutinio neste processo e, onde imperam os mesmos fatos,
deve imperar o mesmo Direito. A prorrogacdo assim, mesmo do contrato emergencial, seria inevitavel para o
presente, porquanto indispensavel para garantir o funcionamento futuro da IFES até a celebracdo do novo ajuste, sem
prejuizo da apuragdo das responsabilidades. Sobre este ltimo, aplica-se o entendimento da Orientacdo Normativa n° 11
da Advocacia Geral da Unido, a seguir:

A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestdo, hipotese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

33. Enunciadas essas premissas, esta Procuradoria manifesta-se pela possibilidade da prorrogagdo do contrato
emergencial, observados os seguintes requisitos:

a) ¢ possivel a prorrogacdo, mercé de evento imprevisivel aparente, desde que a interrupgdo do servigo
traga prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, circunstancia a ser devidamente
fundamentada (art. 20, paragrafo unico ja transcrito acima, da LINDB);

b) a prorrogagdo, no contexto da auséncia de fato imprevisivel, deve paralelamente acionar o juizo
apuratorio de eventual responsabilidade por falta de planejamento da Administracao, desidia ou mé gestdo, com o fito de
diagnosticar ndo apenas o responsavel, mas também as razdes ensejadoras do atraso da conclusdo da contratacdo em
curso, aprimorando os expedientes e evitando-se a repeticdo do ocorrido;

¢) o tempo da prorrogacdo devera ser estimado pela Administracdo como o estritamente necessario para a
conclusdo do procedimento licitatorio em curso e a realizagdo do novo contrato;

d) o termo aditivo de prorrogagdo deve consignar a possibilidade de extingao antecipada do ajuste no caso
de o novo contrato ser assinado antes do tempo estimado;

¢) devem ser mantidas as condi¢des econdmicas e de habilitagdo inicialmente contratadas;

f) previsdo orcamentaria

34. Tais pressupostos foram atendidos, conforme certificou a Administracao.

DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

35. A minuta de termo aditivo foi juntada ao processo as pags. 3.888/3.889. Quanto a ela, entende-se que as
exigéncias pertinentes foram atendidas, ressalvada a previsdo de clausula de extingdo antecipada do ajuste no caso de a
nova contratacao puder ser realizada antes do tempo estimado.

36. Portanto, a Administragao deve trazer essa previsdo na minuta do Termo Aditivo.

37. Por fim, lembro que a assinatura do aditivo deve ocorrer até o prazo fatal do contrato original ¢ a
publicacdo deve ocorrer em até cinco dias para sua eficacia (art. 26 da lei 8.666/1993).

CONCLUSAO
38. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica da prorrogacdo excepcional do presente
contrato, pelo prazo maximo de trinta dias, com a devida apuracéo de eventuais responsabilidades, observando-se o teor
deste parecer ¢ quanto @ minuta, a necessidade da cldusula de extingao antecipada (paragrafo 36).

39. A Administragdo, tdo logo proceda a adogdo das providéncias apuratdrias, deve informar este procurador.

Na terra de Evandro Lins e Silva, em 17 de janeiro 2024.
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