16/02/2024, 16:52 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE SUBSTITUICOES NAS PROCURADORIAS FEDERAIS DAS IFES
NUCLEO DE MATERIA MEIO

PARECER TECNICO n. 00001/2024/NUMM/ENS-IFES/PGF/AGU

NUP: 23855.000475/2023-45
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE ALIMENTACAO E NUTRICAO NO RESTAURANTE UNIVERSITARIO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE ALIMENTACAO E NUTRICAO NO RESTAURANTE UNIVERSITARIO.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

FUNDAMENTACAO LEGAL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N° 10.818/2021, DECRETO
11.462/2023, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678/2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME
N° 65/2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67/2021, DECRETO N° 10.947/2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA ME N° 7.828/2022, DECRETO N°
11.246/2022. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022.

A Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Delta do Parnaiba,

1. O procedimento foi devidamente autuado e tramitado a este integrante da Equipe Nacional de
Substituigdes das Procuradorias Federais junto as Instituigdes Federais de Ensino (ENS-IFES), por meio eletronico,
mediante inclusdo no sistema Super Sapiens, da Advocacia-Geral da Unido, em razdo de férias ou outro afastamento legal
ou regulamentar do titular da Procuradoria junto a IFES.

2. Cumpre registrar que a Equipe Nacional de Substitui¢des das Procuradorias Federais junto as Instituigdes
Federais de Ensino (ENS-IFES) foi instituida pela Portaria Normativa n.° 18/PGF/AGU, de 28 de abril de 2022.
3. De acordo com o art. 3° da supracitada Portaria, compete & ENS-IFES promover a substituigdo dos

titulares das Procuradorias Federais junto as Instituicdes Federais de Ensino (PF-IFES), nas quais esteja em efetiva
atividade apenas o titular da unidade, em razdo de férias, de outros afastamentos legais e regulamentares ¢ de conflito de
interesses que impossibilitem a sua atuacao.

4. Importante também apontar o que dispde o art. 4° do Anexo da Portaria Normativa n.° 18/PGF/AGU, de
28 de abril de 2022, acerca do encaminhamento de consultas para a Equipe Nacional de Substitui¢des das Procuradorias
Federais junto as Institui¢des Federais de Ensino (ENS-IFES):

Art. 4° Serdo atendidos pela ENS-IFES as consultas e os pedidos de assessoramento juridicos que
forem encaminhados pelos reitores, pro-reitores, diretores de campi ou autoridades equivalentes
durante os afastamentos dos titulares das PF-IFES, observadas as normas da Procuradoria-Geral
Federal que dispdem sobre as diretrizes gerais e sobre os fluxos para o exercicio das atividades de
consultoria e assessoramento juridicos.
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5. Ainda no que tange aos requisitos de encaminhamento, faz-se mister transcrever os arts. 5°, §1°, art. 6°, §§
1°,2°% ¢ 3%

Art. 5° Nao serdo objeto de analise pela ENS-IFES:

I - atos administrativos de efeitos concretos, como portarias de pessoal, atos académicos e
congéneres;

IT - apostilamentos contratuais destinados ao reajuste ou repactuacdo de precos, salvo quando

coincidentes com alguma alterag@o contratual ou se houver duvida juridica especifica;

IIT - contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo de pequeno valor, conforme a
Orienta¢ao Normativa n. 46/AGU, de 26 de fevereiro de 2014, ¢ a Instru¢do Normativa n. 1/AGU,
de 13 de setembro de 2021;

IV - os processos cujos assuntos tenham sido objeto de pareceres referenciais da PF-IFES cujo
titular esteja sendo substituido ou do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal;

V - contratagcdes por adesdo a ata de registro de pregos, conforme Conclusdo n. 146/2018 do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal;

VI - licitagdes e contratos quando a entidade assessorada for atendida pela Equipe de Trabalho
Desterritorializado de Licita¢des e Contratos;

VII - pedidos de representacdo extrajudicial;
VIII - exame de cabimento da propositura de agdes judiciais; e

IX - demais hipoteses que venham a ser contempladas em atos normativos da Procuradoria-Geral
Federal.

§ 1° As restri¢des previstas no caput deste artigo ndo se aplicam na hipétese de dividas juridicas
especificas.

Art. 6° caput

§1° Os processos devem ser instruidos com as normas internas da entidade assessorada quando
isso for necessario a compreensao do assunto a ser analisado pela ENS-IFE

§2° Os processos relativos a licitagdes, contratos, convénios ¢ demais parcerias deverdo ser
instruidos conforme os modelos de documentos e listas de verificagdo de providéncias
recomendados pela Advocacia-Geral da Uniao.

§3° Os processos inadequadamente instruidos serdo devolvidos para regularizagao.

6. Sendo assim, nas hipdteses em que ndo forem observados os requisitos acima, oS processos serao
devolvidos para adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideracdes a respeito da legalidade do
procedimento e recomendagdes para regularizagdo.

Passa-se a analise.
Vistos e examinados 0s autos.

I - RELATORIO

7. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratagdo de Empresa
Especializada para Prestacdo de Servigo de Alimentacdo e Nutrigdo no Restaurante Universitario da Universidade Federal
do Delta do Parnaiba, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificagdes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

8. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

- Termo de Referéncia;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Documento de Formalizagdo de Demanda;
- Minuta de Edital;

- Minuta do termo de Contrato;

- Analise de Riscos;

- Pesquisa de Precos;

E a sintese do necessario.
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IL - APRECIACAO JURIDICA

I1.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

9. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos —
NLLC).

10. Com base no dispositivo legal referido, o controle prévio de legalidade se d4 em funcao do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da justaposicdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

11. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

12. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

13. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1.2 - Limites e instincias de governanca

14. In casu, o valor da contratacdo, consoante subitem 1.1 do Termo de Referéncia, ¢ de R$
5.113.437,32 (cinco milhdes, cento e treze mil, quatrocentos e trinta e sete reais e trinta e dois centavos) e o 6rgao
assessorado declarou que o objeto contratado constitui atividade de custeio.

15. Por sua vez, o Magnifico Reitor da Universidade Federal do Delta do Parnaiba, senhor Jodo Paulo Sales
Macedo, autorizou a contratagdo por meio do Termo de Autorizagdo N° 1/2024 - CLPRAD/UFDPAR , o que atende ao
disposto no art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019.

I1.3 - Avaliacio de conformidade legal

16. Na presente situagdo, os autos foram instruidos com lista de verificagcdo, documento que segue o modelo
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido e disponibilizado em seu sitio oficial..

I1.4 - Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

17. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as a¢des da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redu¢do do consumo e para a
aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
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ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da
Lein® 12.305, de 2010).

18. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fornecimento e¢ o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacao
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

19. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
cultural das agdes de sustentabilidade. O orgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagdo. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

20. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.

21. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituigdo a itens similares.

22. Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

23. Registre-se que héa possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente impostos, desde que
observados os demais principios licitatdrios.

24, Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da contratacdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame;
c,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

25. Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida
justificativa.

26. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgéos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases
de planejamento, sele¢do de fornecedor, execugdo contratual, fiscaliza¢@o e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

217. Estabelecidas estas orientagdes introdutérias, imprescindiveis para compreensao da amplitude do tema,
segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
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Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade,
na defini¢cdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao termo de referéncia.

I1.5 - Planejamento da contratacio

28. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como deve abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no art. 18.
29. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.
30. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133,
de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial.
31. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o
fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve
revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

IL.5.1. Documento de Formalizacio da Demanda

32. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ procedimento obrigatorio para o inicio dos
trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo, conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei n°
14.133/2021. A regra ¢ que referido documento ja tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratacdo Anual — PCA.
No entanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n° 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratagdo no plano
anual, o que implica na ndo elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Dessa forma, tem-se que os documentos que
instruem o processo devem atender aos requisitos proprios para a oficializagao da demanda.

33. No caso, constata-se presente o Documento de Formalizagdo da Demanda (Pagina 479, juntada 1 -
SAPIENS).

11.5.2. Estudo Técnico Preliminar — ETP

34, De acordo com o inciso XX, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar é o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solug@o e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao".

35. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da
necessidade da contratagdo, com especial aten¢do & demonstragdo do interesse publico envolvido (inciso I do §1° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021). Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacao.

36. No presente caso, a equipe de planejamento da contratacdo (devidamente designada pela Portaria n°® 428,
de 07 de julho de 2023), elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio o6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

37. Especificamente, no que tange ao item 9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo, via de
regra, as aquisicoes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de
2021.

38. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns critérios objetivos,
descritos no §2° do dispositivo citado.

39. Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu §3°.
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40. Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua:

“Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminuigdo
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”.

41. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o objeto € disposto em um item apenas, ou em
que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar
o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisiveis, o que deve ser
esclarecido pelo o6rgéo.

42. No presente caso, a justificativa para o ndo parcelamento deve-se ao fato de que “ndo ¢é possivel o
parcelamento da solugdo, sendo licitado um tnico lote com dois itens (almogo e jantar). Justifica-se o agrupamento dos
itens pela inviabilidade de execugdo dos servigos por diferentes fornecedores compartilhando o mesmo espaco de
producdo e distribuigdo das refeigdes. Espera-se otimizar a fiscalizagdo dos servigos de alimentagdo, assim como
apresentar maior viabilidade econdmica aos licitantes”, conforme dispds o 6rgdo assessorado.

I1.5.3. Analise de riscos

43, O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a andlise dos riscos.
44. No presente caso, foi juntado aos autos a Analise de Riscos N° 1/2024 - CLPRAD/UFDPAR (Pagina 612,

juntada 1 - SAPIENS), o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021.

I1.5.4. Or¢camento Estimado e Pesquisa de Precos

45. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, materializada em documento que
busca observar as exigéncias da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, inclusive no que tange
a observancia dos parametros prioritarios indicados no §1° do artigo 5° da referida IN.

I1.5.5. Termo de referéncia

46. O termo de referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022.
Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de
2021.

47. A Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracao do termo
de referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, ¢ sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

48. A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

49, Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n° 06:

50. A atuagdo consultiva na analise de processos de contratagdo publica deve fomentar a utilizagdo das listas
de verificagdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e das minutas de editais, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

51. No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagdo das
minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Dire¢io Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos
assessorados.

52. Convém ainda que os Orgios Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que edigdes de
texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrio sejam destacadas, visando a agilizar o exame juridico
posterior pela instancia consultiva da AGU (grifou-se).

53. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que a
Administracao aponte claramente:

I - Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
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II - Qual modelo foi adotado; e

III - Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

54. No caso dos autos, verifica-se que o 6rgao assessorado adotou o modelo elaborado pela Advocacia-Geral
da Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art. 19 e §1° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021 c/c §2° do art. 9° da IN SEGES/ME n° 81, de 2022), tendo sido destacadas as altera¢des efetuadas no
Despacho N° 5/2024 - CLPRAD/UFDPAR, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.

55. Outrossim, constata-se que foi declarada a natureza comum do objeto, viabilizando, deste modo, a adogéo
do pregdo (incisos XIII e XLI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021). E, por fim, verifica-se que o 6rgdo atendeu ao disposto no
art. 10 da INSEGES/ME n° 81, de 2022, que trata da necessidade de avaliagdo quanto a pertinéncia de classificar o TR
nos termos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), conforme consta na Declaragio N° 2/2024 -
CLPRAD/UFDPAR.

11.5.6. Minuta do edital

56. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo
da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o
objeto assim permitir.

57. No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo segue o modelo elaborado pela Advocacia-
Geral da Unido, em que pese em forma de rascunho, e retine as clausulas e condigdes essenciais exigidas nos dispositivos
acima referidos, tendo sido destacadas as alteracdes efetuadas.

58. Uma delas foi a restricdo a participagdo de interessados no certame, tais como cooperativas e
consorcios. Nesse sentido, o art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas e consorcios.

59. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.

60. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao
do inciso II do art. 9°.

61. Especificamente em relagdo a consoércios, a Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 15, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitacdes.

62. No que se refere a cooperativas, ¢ o art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, que disciplina os requisitos
necessarios para sua participagdo em licitagdes.

63. Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licita¢do, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.

64. Nessa linha, observa-se que a minuta de edital ora analisada prevé restrigdo a participacdo de empresas
reunidas em consorcio e cooperativas, apresentando, para tanto, respectivamente, as justificativas N° 2/2024 - RU/CMRV
e N° 13/2024 - RU/CMRV.

65. E preciso lembrar, por oportuno, que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto

1) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

IIT) justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

66. Registramos, por oportuno, respectivamente aos incisos supracitados, as justificativas: N° 16/2024 -
RU/CMRV; N° 15/2024 - RU/CMRV; N° 20/2024 - RU/CMRV; N° 2/2024 - RU/CMRV.
67. Diante de todo o exposto, entende-se que o edital ndo necessita de ponderagdes, nem medidas corretivas a

serem adotadas.
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11.5.7. Minuta do Termo de Contrato

68. O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragio
da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada
de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

69. No caso dos autos, a minuta do contrato (em que pese em forma de rascunho) que foi juntada ao processo
segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e retine as clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie, tendo sido destacadas as alteragdes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento
juridico.

70. Apesar disso, esta Procuradoria verificou que na sub-clausula 12.2, item V - Multa, ha previsdo de multas
nos valores de 0,1% (um décimo por cento), 0,2% (dois décimo por cento) e 0,3% (tr€s décimo por cento).

71. Nesse sentido, conforme disciplina expressa da Lei n® 14.144/2021, os parametros minimo e maximo para
fixacdo das multas previsto no § 3° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 se aplicam, a rigor, apenas as multas que tenham
natureza compensatoria ou que visem assegurar disposigdes especiais. Nesses casos pode-se considerar que a Lei n°
14.133/2021 define a base de calculo a ser considerada para calculo da multa:

Art. 156. (...).

§ 3° A sancdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contrata¢do direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infra¢cdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

72. De acordo com o art. 409 do Codigo Civil, “a clausula penal estipulada conjuntamente com a obrigagao,
ou em ato posterior, pode referir-se a inexecu¢do completa da obrigacdo, a de alguma clausula especial ou simplesmente a
mora”.

73. Portanto, a multa moratéria é aplicada em razdo do atraso no cumprimento da obriga¢do._J4 a multa
compensatoria, por sua vez, tem por finalidade compensar a parte credora para o caso de descumprimento total ou parcial
do contrato.

74. Nessa linha, verificamos que na cldusula prevista na minuta de contrato ora analisada as
penalidades sdo de natureza compensatoria, pelo que deve ser observado os limites minimo e maximo do art. 156,
quais sejam, 0,5% e 30%, respectivamente.

I1.5.8. Designacio de agentes publicos

75. Os arts. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, trata da designagdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execucdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizago
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fung¢des essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente ptblico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.
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As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limita¢des a serem
observadas no caso concreto:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

76. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacao do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo dos gestores e
fiscais de contratos.

77. Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras previstas no referido
Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n° 11.246, de 2022, tratou de forma
mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase
interna e externa da licitacao.

78. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edigdo de
normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos.

79. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, do Decreto n° 11.246,
de 2022, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitacao processual.

80. Na presente situaciao, a Portaria n® 428/2023, que integra o planejamento da presente contratacao,
atesta a designacio da comissio de contratacio e agentes de contratacio/pregoeiros; todavia, nio consta a
designacio do gestor e fiscal(is) de contratos, apresentando-se o processo irregular nesse aspecto.

11.5.9. Publicidade do edital e do termo de contrato

81. Destaca-se ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutengo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos
seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

82. Enfatiza-se também que, apos a homologacao do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

III - CONCLUSAQ

83. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e
financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, cumpridas as recomendacdes deste parecer, somos de
manifestagdo favoravel a aprovagdo das minutas relacionadas ao presente Pregdo Eletronico para contratagdo de Empresa
Especializada para Prestagdo de Servigo de Alimentagdo e Nutrigdo no Restaurante Universitario da Universidade Federal
do Delta do Parnaiba, desde que atendidas as ressalvas aqui feitas.

84. Consta, as fls 561, a aprovacdo do Termo de Referéncia da Contratagdo (rascunho), obedecendo os termos
da Lei n® 14.133/2021. (Assinado digitalmente em 06/02/2024 18:40)JOAO PAULO SALES MACEDO REITOR.

85. Verifica-se, pois, que a Administragdo deve atentar para o cumprimento do disposto neste parecer, em
especial os itens 74 e 80 e ainda o adendo constante as fls. 617.

86. Avaliar a necessidade de se fazer constar novo Termo Aditivo, em substituicdo ao Termo Aditivo n°® 05 -
MEC x UFPI - UFDPAR/2023.

87. Orientamos por derradeiro, para uma nova conferéncia em todos os termos e atos, a fim de se detectar

eventuais erros materiais, aritméticos e inconsisténcias légicas, harmonizando todos os atos e termos, fazendo as devidas
correcdes desde que ndo altere a substancia juridica, sob pena da necessidade de novo parecer desta Procuradoria.

88. Ressaltamos, por fim, que o conteudo deste parecer deve ser interpretado de forma sistematica, ou seja,
como um todo integrado pelas partes que o compde, respeitando a légica de seu conteudo, motivo pelo qual
recomendamos a leitura integral e o atendimento de todos os seus pontos e/ou recomendagoes, tanto para a devida
compreensao, como também, para a propria seguranca da autoridade assessorada.
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89. Nesse sentido, se na formalizagdo da motivagdo e/ou correcdo das irregularidades ora apontadas, haja
eventual duvida quanto a interpretagdo deste Parecer depois da emissdo do Parecer Juridico, ou no surgimento de
quaisquer fatos ou circunstincias novos, que possam suscitar juizo de legalidade e de adequacdo e ou razoabilidade
juridica, nada obsta que o processo retorne a esta Procuradoria para novo pronunciamento, se for o caso.

90. As conclusdes exaradas neste Opinativo lastreiam-se exclusivamente nas informagdes prestadas nos autos
pelas autoridades competentes, esclarecendo-se ndo ser necessario o retorno a esta Procuradoria, a menos que se fagcam
necessarios eventuais esclarecimentos.

E o0 que nos cumpria analisar.
Belém, 15 de fevereiro de 2024.

LUCIA PAMPOLHA DE SANTA BRIGIDA
Procuradora-Chefe da PF/UFRA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23855000475202345 e da chave de acesso fbb4346d

Documento assinado eletronicamente por LUCIA PAMPOLHA DE SANTA BRIGIDA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 1408697540 e chave de
acesso tbb4346d no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): LUCIA PAMPOLHA DE SANTA BRIGIDA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data
e Hora: 16-02-2024 11:40. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.
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