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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIRBRA
PROCURADOR
AVENIDA SAO SEBASTIAO

PARECER n. 00040/2024/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU

NUP: 23855.004669/2024-09
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: Direito Administrativo. Analise de minuta de Termo de Cess@o de Uso Gratuito de
Espago Fisico. Acordo entre UFDPar e H2NH3 TECH LTDA (CAIS HUB). Viabilidade juridica

condicionada a ajustes. Observancia dos requisitos legais.
L. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo, Pesquisa e
Inovacdo da Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar) a esta Procuradoria Federal, solicitando andlise e
parecer acerca da minuta de Termo de Cessao de Uso Gratuito de Espaco Fisico a ser celebrado entre a UFDPar e a
empresa H2NH3 TECH LTDA (CAIS HUB).

2. O processo, no que importa, veio instruido com as seguintes pegas:

o a) Memorando n° 28/2024 - PROPOPI/UFDPAR, solicitando analise da minuta;
o b) Minuta do Termo de Cessao de Uso Gratuito de Espaco Fisico.

3. Em sintese, a minuta propde a cessdo gratuita pela H2NH3 TECH LTDA (CAIS HUB) de uma sala
medindo 9,06 m? para uso da UFDPar, visando ao desenvolvimento das atividades da Incubadora da UFDPar (Delta
InCub).

4. E o relatério.

II. APRECIACAO JURIDICA
I1.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;
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6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
Enunciado BPC n°® 7A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.
7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupoe em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
8. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caradter vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

I1.2 Possibilidade Juridica do Ajuste

10. Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe, ndo adentrando no mérito administrativo, cuja analise ¢ de
competéncia exclusiva da Administragao.

11. A anélise juridica ora empreendida circunscreve-se aos aspectos legais da minuta contratual apresentada,
com énfase nos requisitos de validade do negocio juridico administrativo e nas especificidades do instituto da cessdo de
uso de bem privado em favor da Administra¢ao Publica.

12. No entanto, ¢ preciso pontuar que, a partir do objeto do ajuste, trata-se de um tipico comodato de
imovel.
13. Esta modalidade contratual caracteriza-se como um empréstimo gratuito de coisas mdveis ou imoveis ndo

fungiveis, para uso durante certo prazo e posterior devolucdo da coisa emprestada, findo o prazo do empréstimo. O
comodato se completa com a tradi¢ao do objeto.

14. Nos dizeres de Washington de Barros, comodato “é contrato unilateral, gratuito, pelo qual alguém
entrega a outrem coisa infungivel, para ser usada temporariamente e depois restituida”. Trata-se, portanto de um
contrato, unilateral porque obriga tdo-somente o comodatario; gratuito (“Gratuitum debet esse commodatum”) porque
somente este ¢ favorecido; real porque se realiza pela tradigdo, ou seja, entrega da coisa, e ndo-solene, pois a lei ndo exige
forma especial para sua validade, podendo ser utilizada até a forma verbal. Quanto ao prazo pode ser determinado ou
indeterminado. Quem entrega a coisa infungivel ¢ o comodante, quem a usa é o comodatario.

15. Incumbe destacar que, embora o contrato de comodato seja a titulo gratuito, ndo desobriga o comodatario
de assumir obrigagdes especificas vinculadas a coisa, objeto do comodato, dentre elas, conservar a coisa recebida. Tal
obrigagdo encontra previsdo no artigo 582 do Cddigo Civil de 2002, que determina ao comodatario a obrigacdo de
conservar, como se sua propria fora, ndo podendo alugé-la, nem empresta-la.

16. Pelo Cédigo Civil, no instituto do comodato o comodante (dono/proprietario) cede ao comodatario
(recebedor) a posse de um bem infungivel. O comodato é um contrato unilateral, gratuito, cuja obrigagdo principal é a
devolugdo do bem pelo comodatario nas mesmas condigdes ao final do prazo e cujo dever de manter e conservar a coisa é
do comodatario (recebedor do bem). Vejamos o que dita o Cédigo Civil patrio:

LEI N. 10.406/2002 (Cédigo Civil)
CAPITULO VI

Do Empréstimo

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1569385860 2/5



29/07/2024, 09:41 sapiens.agu.gov.br/documento/1569385860
Secao I
Do Comodato
Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis. Perfaz-se com a tradigdo
do objeto.
Art. 580. Os tutores, curadores ¢ em geral todos os administradores de bens alheios ndo poderdo
dar em comodato, sem autorizagdo especial, os bens confiados a sua guarda.
Art. 581. Se o comodato ndo tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-a o necessario para o uso
concedido; ndo podendo o comodante, salvo necessidade imprevista e urgente, reconhecida pelo
juiz, suspender o uso e gozo da coisa emprestada, antes de findo o prazo convencional, ou o que se
determine pelo uso outorgado.
Art. 582. O comodatario ¢ obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa emprestada, ndo
podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por
perdas e danos. O comodatario constituido em mora, além de por ela responder, pagara, até
restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.
Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do comodatario,
antepuser este a salvacdo dos seus abandonando o do comodante, respondera pelo dano ocorrido,
ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou for¢a maior.
Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas feitas com o uso ¢
gozo da coisa emprestada.

Art. 585. Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente comodatarias de uma coisa, ficardo
solidariamente responsaveis para com o comodante.

17. Questdo importante a ser mencionada diz respeito aos contratos privados celebrados pela Administragdo
Publica. Quando da realizagdo de contratos com particulares, a Administragdo Publica deve adotar o regime de direito
publico, para assegurar as garantias deste tipo de relacdo. Contudo, ndo ha na legislagdo regra que impeca a
Administracao de utilizar contratos eminentemente privados para atingir suas necessidades, observado as regras de direito
privado.
18. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 13* Edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2001, p.237),
leciona no sentido de que a Administragao Publica pode realizar tanto os chamados “contratos administrativos” quanto os
“contratos da Administracdo”. Os contratos administrativos seriam aqueles regidos pelo direito publico e os contratos da
Administracao seriam aqueles regidos pelo direito privado, como, por exemplo, a compra e venda, doacdo, comodato, que
seriam parcialmente derrogados por normas de direito publico.
19. Nesse sentido, a parte final do art. 89 da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:
Lein°® 14.133/21
"Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, ¢ a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposig¢des de direito privado.”

20. No caso em tela, trata-se de cessdo de uso gratuito de bem imovel privado em favor da Administragdo
Publica, sendo um tipico contrato de comodato.
21. Desse modo, como primeira recomendagio, orienta-se a Administracdo a retificar a minuta, conferindo ao

ajuste a natureza juridica de comodato. Na qualificacdo das partes,_por consequéncia,_devem constar as designacoes
COMODANTE E COMODATARIO, como a seguir:

A H2NH3 TECH LTDA (CAIS HUB) com sede administrativa na cidade de Parnaiba (PI), na R.
Simplicio Dias, 321 — Bairro Nossa Senhora do Carmo. Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ/MF n°
52.644.091/0001-00, neste ato, representada pela Sra. ANDREA AZEVEDO GUIMARAES,
brasileira, CPF n° 020.925.943-46 ¢ do RG n° 2.637.609 SSP-PI, residente e domiciliado Rua
Télius Ferraz, 42, Condominio Roma, Casa 08, Bairro Sao Benedito — Parnaiba-PI, doravante
denominada COMODANTE, ¢ UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA,
Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, inscrita no CGC/MF sob o N° 33.519.114/0001-00,
com sede na Av. S3o Sebastido, n° 2819 - Nossa Sra. de Fatima, Parnaiba - PI, 64202-020, na
Cidade de Parnaiba-PI, doravante denominada UFDPar, neste ato, representada pelo Reitor, Prof®.
Dr. JOAO PAULO SALES MACEDO, brasileiro, professor universitario, residente e domiciliado
em Parnaiba-PI, portador do RG n° 1605350 SSPPI, e CPF n° 632737643-68, doravante designado
COMODATARIA, tendo em vista o que consta no Processo Administrativo n° XXXXxxXXXxxx e
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em observancia as disposigdes da Lei n° 14.133, de DE 1° DE ABRIL DE 2021 ¢ da Lei Federal
13.303, de 30 de junho de 2016, resolvem celebrar o presente Termo de Cessdo, mediante as
clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

I1.2 Analise da Minuta do Termo de Cessio

22. Quanto ao conteudo da minuta apresentada, observa-se que estdo presentes os elementos essenciais do
negocio juridico, quais sejam: partes, objeto, forma e prazo. Inclusive constam cldusulas que estabelecem as obrigacdes
das partes, condigdes gerais, hipoteses de encerramento ou rescisdo, possibilidade de repactuagdo e definigdo do foro
competente.

Outrossim, em observancia ao principio do equilibrio contratual, e ao postulado da boa-fé objetiva,

previsto no art. 422 do Coédigo Civil, recomenda-se a inser¢do de cldusula expressa no instrumento negocial que
estabeleca, de forma inequivoca, a prerrogativa da COMODANTE de proceder a fiscalizagdo sistematica e periodica
quanto a utilizacao do espago objeto da cessdo, visando assim salvaguardar os interesses das partes contratantes e garantir
a consecucdo da funcdo social do contrato.
23. Quanto a formalizacdo do ajuste, a luz da necessaria motivagdo dos atos administrativos, nos termos do
art. 2°, da 9.784/1999, recomenda-se que a escolha da empresa COMODANTE seja devidamente justificada nos autos,
demonstrando a vantajosidade do acordo para o interesse ptblico. E certo que, noo caso em analise, o empréstimo de uso -
COMODATO - esta amparado em Acordo de Cooperagao Técnica previamente firmado entre as partes (Processo n°
23855.002009/2024-79), o que permite justificar a realiza¢do do presente ajuste. Recomenda-se, contudo, que seja juntada
aos autos copia do referido acordo, bem como justificativa expressa quanto a escolha da empresa e a vantajosidade da
contratacao.

24. Por fim, cumpre ressaltar que o empréstimo gratutito, na modalidade comodato, ndo implica em
dispéndio de recursos publicos, o que afasta a necessidade de comprovagdo de disponibilidade orgamentaria. Contudo, ¢é

agua, etc.) e preveja a forma de custeio desses gastos, langando tais informac¢des nos autos.

25. Por fim, considerando a natureza de empréstimo do ajuste, recomenda-se a substituicdo do termo
CESSAO por COMODATO, CEDENTE E CESSIONARIO POR COMODANTE E COMODATARIO,
respectivamente, ¢ a substitui¢ao das referéncias a Lei 8.666/93 pela Lei 14.133/21.

III. CONCLUSAQ

26. Sendo assim, opina-se pela viabilidade juridica da celebracdo do Termo de Cessdo de Uso Gratuito de
Espaco Fisico entre a UFDPar e a empresa H2NH3 TECH LTDA (CAIS HUB), desde que observadas as seguintes
recomendacoes:

a) Incluir clausula que preveja expressamente a possibilidade de fiscalizagdo pela cedente quanto ao uso
do espago cedido;

b) Juntar aos autos copia do Acordo de Cooperacdo Técnica mencionado (Processo n°
23855.002009/2024-79);

¢) Incluir justificativa expressa quanto a escolha da empresa cedente e a vantajosidade da contratacdo para
o interesse publico;

d) Avaliar e prever a forma de custeio dos gastos indiretos decorrentes da utilizagdo do espago (energia
elétrica, agua, etc.).
e) Atender aos paragrafos 22 e 26 deste Parecer.

27. Somente apods o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), ¢
conforme j4 alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito,
nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1569385860 4/5



29/07/2024, 09:41 sapiens.agu.gov.br/documento/1569385860
28. Remetam-se os autos ao Orgdo Consulente.

Parnaiba, 29 de julho de 2024.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23855004669202409 ¢ da chave de acesso ddfa61b8

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1569385860 no enderecgo
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA. Data e
Hora: 29-07-2024 09:41. Numero de Série: 47791450424677589225189570988. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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