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Introducdo

(...) A cidade, sendo obra coletiva, tem maior diversidade
— ela é construida ao longo do tempo e sdo as prdticas
sociais da vida cotidiana que articulam os objetos sociais
e com isso se espacializam, o que lhes confere ao mesmo
tempo uma maior continuidade (que ndo significa
libertagdo).

Silvana Maria Pintaudi

O presente artigo tem como objetivo refletir sobre a evolugdo urbana de Teresina, capital do
Piaui, analisando a cidade com o enfoque centrado na dindmica urbana e espacial ocorrido na
segunda metade do século XX. A inten¢do ¢ de buscar uma leitura em que sdo narradas as ac¢des dos
agentes produtores e atores sociais, juntamente com 0s processos € as formas espaciais da cidade
sempre em busca de uma leitura panoramica. No primeiro momento serd feito um recorte do
passado em que serd discutido as décadas de 1950 e 1960 que foram “determinantes” na
configuragdo espacial da cidade de hoje. Em seguida serdo discutidas as décadas de 1970, 1980 e
1990, sempre na intengdo de contribuir para o entendimento e desvendamento da cidade do

presente.

Recortando o passado da cidade

Inicialmente, serdo enfocados algumas agdes e processos ocorridos nas décadas de 1950 e
1960 que foram importantes para compreender a organizacdo interna da cidade. Nos anos 1950,
aconteceu, de forma mais concreta a acdo dos industriais na producdo da cidade, resultado do

cenario nacional e regional, apesar de existirem pequenas unidades artesanais. Pode-se observar a
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evolucdo da industria quando entre o periodo de 1918 e 1950, foram instalados 0,4 estabelecimentos
por ano e que entre os anos de 1950-1967 ja instalavam-se 7,5 industrias por ano.

Na primeira metade dos anos 1960 mereceu destaque a fabricagdo de telhas e tijolos
englobados nos ramos de minerais ndo-metalicos, enquanto, na segunda metade, expandiu-se o
setor da construgdo, refletindo as agdes da politica habitacional do governo federal.

Um aspecto importante foi a emergéncia da representacdo politica do setor industrial. Em
1954, foi criada a Federagdo das Industrias do Estado do Piaui (FIEPI); em 1966, a Associagao
industrial do Piaui (AIP); em 1965 o Fomento Industrial do Piaui (FOMINPI) que, posteriormente,
passaria a chamar-se de Companhia de Desenvolvimento Industrial do Piaui (CODIPI). Apesar do
aumento da representacao politica, o setor industrial mostrou-se fragil em Teresina, devido a uma
fraca articulagao com outras cidades, um restrito mercado local e deficiéncias na sua infra-estrutura.

Na década de 1950, cresce a participagao dos comerciantes na cidade, resultado do aumento
do comércio varejista fruto do intercdmbio comercial com outras cidades beneficiado pela melhoria
no transporte rodovidrio. Na década seguinte surgiram importantes lojas que dinamizaram o
comércio local. Quanto a representacao politica, a Associacdo Comercial do Piaui (ACP) foi criada
desde o ano de 1903, tendo até os anos 1960 uma variedade de comerciantes que passaram na
presidéncia da entidade, tendo destaque ja em 1964 a presenca de José Elias Tajra a frente da
entidade.

O Estado, nos ambitos federal, estadual e municipal foi um forte indutor da dindmica
urbana, reflexo do agravamento das contradi¢cdes nas cidades. No dmbito federal, vale destacar a
criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1964, priorizando, naquele contexto, a
habitacdo como a mais importante politica publica. Tal politica promoveu a construcao de inimeros
conjuntos habitacionais, produzindo o espraiamento da malha urbana. Em Teresina, entre os anos de
1966 e 1969 foram construidos cinco (5) conjuntos habitacionais, com destaque para o conjunto
habitacional do Parque Piaui, com um total de 2.294 unidades, na zona Sul, zona esta que
concentrava a maioria dos conjuntos, com excecdo do conjunto Primavera I, localizado na zona
Norte.

Ao final dos anos 1960, seguindo a “onda” de incentivo ao processo de industrializagdo, foi
criado o Distrito Industrial de Teresina (DIT), ocupando uma érea de 196 hectares na zona Sul,
estimulando a ocupagdo de novas areas. Corréa diz que o “distrito industrial, de localizagdao

periférica, resulta de uma ag¢ao do Estado visando, através da socializagdo de varios fatores de



produgdo como terrenos preparados, acessibilidade, agua e energia; e, de acordo com interesses de
outros agentes sociais, como proprietarios fundiarios e industriais, criar economias de aglomeragao
para as atividades de producdo industrial” (1989, p. 56). A concentracao do DIT juntamente com
varios conjuntos habitacionais transformaram acentuadamente o tecido urbano na zona Sul.

Um outro processo socio-espacial relevante foram as migragdes de populacdes de alto poder
aquisitivo, oriundas, em sua maioria, do antigo centro tradicional, em direcdo aos bairros da
“Jockey Club do Piaui” — que, posteriormente, seria desmembrado em Jockey Club e Fatima -, Sao
Cristovao, Planalto Ininga entre outros, localizados na zona Leste (ABREU, 1983, p. 72-73). Esse
processo gerou um rebatimento espacial, concentrando uma fragdo da populagdo que possuia um
alto poder aquisitivo.

As mudancas acontecidas até esse contexto na cidade de Teresina ‘“obrigavam” a um
disciplinamento do uso e ocupagdo do solo urbano. Em 1969, foi apresentado o Plano Diretor Local
Integrado (PDLI), o qual ndo surtiu muito efeito, aproveitando-se apenas as propostas relacionadas

ao sistema viario radiocéntrico € com o anel rodoviario.

A década de 1970

Em 1970 a cidade de Teresina possuia uma populagdo total de 220.487 habitantes (hab.) com
181.062 hab. residindo na zona Urbana o que equivale a 82,11%. Nessa década Teresina continuava
a destacar-se no contexto estadual, beneficiada pela constru¢cdo da hidroelétrica de Boa Esperanca
que contribuiu para dinamizar o setor industrial no Estado. Na cidade, os setores da construgdo
civil, da ceramica, de confecgdes, de bebidas, alimenticio, de pasteurizag¢do, de colchdes e moveis
se expandiram por toda a cidade, refletindo o “milagre econdmico” brasileiro.

Nessa mesma década, o comércio mostra os efeitos da mudanca que ocorria em nivel
nacional, surgindo inumeras concessionarias no setor automobilistico, ampliando, também, o setor
de autopecas e pneus, com a criacao de lojas especializadas. Esse processo socio-espacial foi visivel
nos corredores das avenidas Miguel Rosa e Bardo de Gurguéia, ambas localizadas na zona Sul. Ao
tempo em que se expandiu o comércio na cidade, ocorreu uma cristalizagdo na ACP, com a
supremacia do grupo da familia Tajra, tornando-se uma representagdo politica forte no comércio
local.

Intensifica-se o processo de descentralizagdo espacial, principalmente com o aparecimento

de supermercados, em novos subcentros regionais, “aniquilando”, em parte, com 0s pequenos



comerciantes. Na zona Norte, surgiram pequenos nucleos de comércio proximos aos bairros do
Buenos Aires ¢ Agua Mineral. Nas zonas Sul e Leste, a constru¢do de conjuntos habitacionais
estimulou o surgimento de nucleos comerciais, além dos corredores comerciais a exemplo das
avenidas Bardo de Gurguéia e Miguel Rosa, na zona Sul. As avenidas Centendrio e Duque de
Caxias, na zona Norte. Jodo XXIII e Nossa Senhora de Fatima na zona Leste. A descentralizagao
espacial com a criagdo de onze (11) conjuntos habitacionais, principalmente na zona Sul, dinamizou
outros setores da sociedade, além do setor comercial. Quanto aos conjuntos habitacionais destaque
para o Dirceu Arcoverde (1977) e o Saci (1979) respectivamente, com 3.040 e 2.034 unidades.

A cidade continuava a receber os impactos das ag¢des das politicas de habitagdo dos governos
federal e estadual, que implicavam em transformagdes importantes na malha urbana. No entanto,
em resposta ao agravamento das condigdes de vida na cidade, o governo municipal comegava a
intervir no cendrio urbano a partir de 1975, realidade que culminou com a elaboracdo do I Plano
Estrutural de Teresina (I PET) em 1977, que objetivava fazer um “zoneamento que dispde sobre o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano de Teresina, preocupando-se em fixar padrdes de
densidade por zonas, mediante a defini¢do das areas de expansdao e implantagdo do perimetro
urbano” (SILVA, 1989, p. 52). O governo municipal agia como regulador do uso do solo urbano em
busca do seu disciplinamento, bem como provedor de externalidade ao dotar os conjuntos
habitacionais de infra-estrutura, e construir galerias pluviais, mercados publicos e unidades de saude
em bairros localizados na periferia da cidade.

A necessidade de uma maior regulacdo no uso do espago urbano devia-se a propria
complexidade em que se configurava Teresina. A emergéncia de novos processos espaciais revelava
a constru¢ao de um territorio contraditorio espacialmente e desigual socialmente. Em meados da
década, enquanto ocorria a construcado de uma area de segregacao residencial na zona Leste da
cidade, concentrando populagdes de alto poder aquisitivo, acontecia na cidade, resultado de fatores
externos e internos a cidade, o surgimento das primeiras favelas. Ao mesmo tempo surgiam novos
atores sociais que atuavam como mediadores das aliangcas e dos conflitos entre os agentes

produtores no espaco. Vale destacar na zona Sul a forte influéncia da Igreja Catolica.
A década de 1980

A organizagdo interna da cidade vai ficando cada vez mais complexa, tendéncia que

intensifica-se na década de 1980, marcada pelo surgimento de novos atores e pela consolidacao de



processos espaciais iniciados nas décadas anteriores. Teresina, em 1980, ja tem uma populacdo total
de 377.174 hab. com 339.042 hab. residindo na zona Urbana o que equivale a 89,74%.

Quanto aos conjuntos habitacionais, ocorre uma mudanga espacial. Os conjuntos nao ocupam
grandes espacos de terra, nem se situam na periferia da cidade, sendo construidos com poucas
unidades, se comparadas a década passada, caracterizando um novo padrio com unidades
residenciais de apartamentos, a exemplo do conjunto Tancredo Neves. Ao todo foram construidos
24 conjuntos. As zonas Leste, Sul e Norte apresentam importantes conjuntos, a exemplo do Itararé,
do Promorar e do Mocambinho, respectivamente.

Intensificou-se o processo de descentralizagdo do comércio, na década de 1980, ocasionando
um espraiamento em todas as diregdes da cidade. Nesse contexto, a area central sofreu um processo
de revalorizagao das atividades comerciais, enquanto foram construidos corredores comerciais nas
grandes avenidas. Emergiram como um processo espacial novo, os pequenos Shoppings Centers nas
proximidades da Avenida Nossa Senhora de Fatima e do Baldo do Sao Cristovao. Vale destacar a
construgdo de polos de comércio e servico. Quanto aos centros polarizadores, € pertinente destacar
o bairro centro, na zona Centro, os bairros Joquei e Noivos na zona Leste, para citar alguns. Quanto
aos centros polarizadores de bairro a curto prazo, vale ressaltar a importancia dos bairros Sao
Joaquim e Memorare na zona Norte, os bairros Monte Castelo, Cristo Rei e Parque Piaui na Zona
Sul. Em relacdo aos centros polarizadores a longo prazo, destacar-se-3o apenas os bairros Todos os
Santos e Sdo Sebastido, na zona Sudeste.

Uma questdo a destacar ¢ em relacdo aos polos de servico institucional, que sdo importantes
para o entendimento da dinamica espacial da cidade. O papel econdmico das instituicdes federais,
estaduais e municipais € expressivo, devido o grande peso do setor administrativo na economia da
cidade, além de serem grandes consumidoras de espagos, a exemplo da EMBRAPA ¢ do Aeroporto
de Teresina na zona Norte; do Centro Administrativo ¢ da CHESF na zona Sul; do Patio de
Manobras da REFSA e do Terminal de Petroleo Vale do Sol Nascente na zona Sudeste; e, por
ultimo, do Parque Zoobotanico e da Universidade Federal do Piaui na zona Leste.

Nessa década, a cidade apresentou um crescimento no setor industrial, principalmente em
relagdo as pequenas empresas, com destaque para o setor de confecgdes. Um outro setor que
expandiu foi o da industria da construcdo civil, apresentando nos primeiros anos um nimero de 56
imobiliarias, o que registrava a existéncia de forma mais organizada dos promotores imobilidrios,

acoes que foram espacialmente visualizadas com o processo de verticalizagdo nos bairros Cabral,



Frei Serafim e Ilhotas. A cidade apresentava uma mudanga cultural que promovia a busca de setores
da populacdo da classe média alta em busca de apartamentos, atraidos pela seguranca e pelas
amenidades, ja que os condominios localizavam-se proximos do rio Poti. Ao final da década, as
suas agOes aconteciam em vdrias zonas da cidade, mostrando uma organizagdo em suas agdes com
um olhar de totalidade, ndo mas agindo somente em algumas areas. A zona Leste, naquele contexto,
na proximidade dos bairros Fatima e Joquei, concentrava uma area de segregacao residencial de alto
status com residéncias de luxo, passando a incorporar uma outra area de segregagao residencial com
edificios de apartamentos, reforcando uma tendéncia da década anterior. Essa area revelava uma
articulagdo entre o capital imobiliario, financeiro, fundiario e produtivo, sedimentando um habitat
burgués.

Nos anos 1980 ganhou expressao na cidade o processo de favelizagdo. A redemocratizagao
do pais foi um dos fatores que contribuiu para que os grupos sociais excluidos contribuissem para
uma maior intervengao no tecido urbano. Em meados da década, resultado das inundagdes ocorridas
na cidade, em especial na zona Norte, surgiram as ocupagdes de terras, realizadas de forma
organizada por grupos sociais excluidos, atuando de forma articulada com os movimentos sociais
urbanos (Organizagdes ndo governamentais, associacdes de moradores, liderancas politicas etc.),
principalmente com a Federa¢do das Associagdes de Moradores e Conselhos Comunitarios
(FAMCC) e a Federacao de Associagdes de Moradores do Estado do Piaui (FAMEPI). Esse
contexto cristalizou os movimentos de luta em defesa da moradia.

Capitaneado pela nova Constituigdo do Brasil em 1988, o governo municipal elaborou o II
Plano Estrutural de Teresina (II PET). Essa nova investida, quanto ao disciplinamento do uso do
solo urbano, transformou-se em uma tentativa de equacionar os problemas existentes na cidade, a
exemplo do aumento do nimero de favelas, contrapondo-se a constru¢ao de areas nobres. O espago
urbano se fragmenta. O II PET orienta a expansao da cidade em dire¢do a zona Leste, tendo como

razao

(...) o conflito com o rios, as restricdes a ocupacao na zona Sul (areas de topografia acidentada e de
protecdo do manancial de abastecimento d’agua) e a grande concentracdo de lagoas e areas
alagadicas na zona Norte da cidade, é indicada a prioridade de ocupar a zona Leste da cidade, no
sentido de se retirar o maximo de fungdes urbanas do espago entre os rios, diminuindo futuras
despesas com servicos de infra-estrutura de grande porte para a transposi¢ao dos mesmos. (Perfil de
Teresina, 1993, p. 38).



Em relacdo a organizagdo territorial de Teresina, o II PET demarcou a cidade em 108
bairros, através da Lei n® 1.934 de 16 de agosto de 1988, através de cinco zonas administrativas:
Centro, Norte, Sul, Sudeste e Leste. Cabe ressaltar que, antes, existiam apenas as zonas Centro,
Norte, Sul ¢ Leste, tendo esta tltima, a zona Leste, se desmembrado em zona Leste e Sudeste.

Uma outra medida do governo municipal, foi em 1989, quando foi sancionada a Lei de n°
1.271 criando o Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU) que tinha como objetivo apreciar
diretrizes, estratégias, prioridades e instrumentos para a politica de desenvolvimento urbano de
Teresina, e opinar sobre eles. Tal lei visava, também, acompanhar e avaliar sistematicamente a
implantacdo do II PET. A interferéncia no espago urbano aconteceu, também, no plano da
regularizacao fundiaria, quando, entre o periodo de 1980 a 1989 foram expedidas 11.496 certidoes

de Habite-se e regularizacao de 10.243 lotes urbanos.

A decada de 1990

As reflexdes até aqui trabalhadas revela a intensificagdo e variedade dos processos socio-
espaciais. O setor industrial apresentou um certo dinamismo nos ramos da construcao, alimentos,
metalargica, construg¢do civil e vestudrio, no entanto, ndo foi capaz de alavancar a economia da
cidade, devido as dificuldades quanto ao capital de giro, acesso ao crédito, a auséncia de uma
politica industrial atrativa, bem como de um fragil mercado consumidor. Pode-se afirmar que
aconteceu um certo “congelamento espacial” quanto aos nucleos de industria na cidade. Quanto a
populacdo, em 1991, o municipio apresentava uma populacdo total de 598.323 hab. sendo que
555.985 residiam na zona Urbana o que equivale a 92,92%.

Por sua vez, os setores de comércio e servigos continuavam a sustentar a economia local,
setores que se desenvolveram em alianga com a propria expansao da cidade. O surgimento de novas
favelas, vilas e bairros na cidade contribuiu para a ampliagdo de nucleos de comércio e servigo. No
setor industrial proliferam as pequenas e médias empresas em toda a cidade. Um outro setor que se
expandiu foi o das construtoras e imobilidrias, ampliando as suas a¢des em todas as direcdes da
cidade, descentralizando-se espacialmente, assumindo novas estratégias, criando uma “cultura” de
investimentos imobiliarios. Essa realidade pode ser percebida quanto ao aumento de construtoras e
imobiliarias.

Em 1992, o governo municipal publica uma nova legislacdo urbana. Esse documento, através

das Leis de n°%s 2.264, 2.265 e 2.266, de 16 de dezembro, definiu a ocupagdo do solo urbano, o uso



do solo urbano e o cddigo de obras e edificagdes de Teresina. No texto de apresentacdo do
documento, o Prefeito Wall Ferraz naquele contexto, justificou a necessidade de atualizacdo da
legislagdo, ao dizer que percebia, “por toda parte, o crescimento vertical da cidade. A populagdo
aumentando a olhos vistos. O crescimento expandindo-se pelos bairros. Construcdes realizadas de
forma desordenada. Tudo, portanto, a reclamar modernas e eficazes leis municipais” (Legislacao
Urbana de Teresina, 1993, p. 1). Essa legisla¢do surgiu por pressdo dos agentes do setor imobiliario,
sinal importante da ampliacdo do nivel de organizagdo desse setor, além de consolidar nos
primeiros anos de 1990 o processo de verticalizagdao em Teresina.

Ja4, através da Lei de n® 2.113 de 10 de fevereiro de 1992, o poder municipal institui uma nova
lei passando de 108 para 110 bairros. Em 10 de margo de 1994, através da Lei de n°® 2.283 a cidade
sofreu novas alteragdes territoriais, surgindo quatro bairros na zona Sudeste: Cuidos, Verdecap,
Bom Principio e Santana. Em 17 de maio de 1994 com a Lei n° 2311 altera-se a zona Sul em que
desaparecem os bairros Angelim e Angelim Sul, os quais fundiram em um s6 bairro denominado de
Angelim. Dessa forma, a cidade passou a possuir 113 bairros.

Um importante aspecto desse contexto foram as intervencdes do poder publico no sentido de
dimensionar a expansdo das vilas e favelas na cidade. Em um trabalho, elaborado pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral, constatou-se que a cidade de Teresina, em 1991,
possuia 56 vilas e favelas, estando a maioria localizada nas zonas Norte e Sul. Em 1993 a Secretaria
Municipal de Trabalho e de Assisténcia (SEMTAS), juntamente com a FAMCC e a FAMEPI
elaboraram o I Censo de Vilas e Favelas de Teresina registrando “(...) 141 areas consideradas vilas,
favelas ou similares, com 14.077 moradias que abrigam 14.542 familias, envolvendo 67.503
pessoas que constituem 10,52% da populacdo do municipio” (Censo de Vilas e Favelas (1),
Teresina, 1996, p. 16).

Em 1996, foi realizado o II Censo de Vilas e Favelas, capaz de detectar um decréscimo no
nimero de vilas e favelas: “o nimero de ocupagdes ¢ da ordem de 149 vilas, favelas e areas de
assentamentos, com 24.895 domicilios, abrigando 25.775 familias e uma populagdo de 94.617
habitantes, representando 12,83% da populacdo do municipio, considerando que o Perfil de
Teresina — 1993, estima sua populacdo para 1996, em 737.450 habitantes” (ib. Ibid.).

Os dados otimistas dos resultados emitidos pelos censos sdo questionaveis, tendo em vista que

a propria realidade da cidade demonstrava apresentar indices muito graves frente a problematica



urbana. Existe uma leitura que demonstra que a problematica habitacional na cidade estd sendo,

gradativamente, “erradicada”. O discurso, no II Censo, enfatiza que na

(...) questdo urbana, a busca de solugdes as demandas populares pela moradia, vem se consolidando

como parte da politica de habitagdo e regularizagdo fundiaria implementada pela Prefeitura

Municipal de Teresina, iniciada no periodo de 1975 a 1979, através de reconhecimento e de

institucionalizacdo das ocupagdes de loteamentos irregulares e de terras publicas municipais, sendo

retomada entre 1986 e 1988 e reiniciada em 1993, tendo realizado até maio de 1996, a

desapropriagdo e desafecacdo de 766.211 ha e 195.999 ha de terras, respectivamente, e concedido

Titulo de Cessdo de Posse € Uso a 3.906 familias(...). (Ibid., p. 15).

Em 1997 amplia-se o perimetro urbano da cidade. A Lei n°® 2.515 de 18 de abril cria o bairro
Polo Empresarial Sul na zona Sul; a Lei n® 2.577 de 20 de outubro cria o bairro Santa Maria da
CODIPI na zona Norte e, as Lei s de n® 2.507 e 2.596 criam, respectivamente, os bairros Parque Sul
e Portal da Alegria ambos na zona Sul. E visivel a amplia¢do dos limites urbanos no sentido Sul da
cidade.

Nessa década o processo de verticalizagdo ganha novos contornos e se expande em novas
diregdes sempre de “maos dadas” com agentes econOmicos que sabem fazer muito bem o
“marketing urbano”, apropriando-se dos melhores pedacos da cidade, tendo sempre como vizinhos
moradores considerados “nobres”. As areas de concentracdo de edificios residenciais e comerciais
migram do Centro em dire¢@o aos bairros localizados ao entorno dos shoppings centers e deslocam-
se, lentamente, no sentido Sul margeando o rio Poti e a avenida Cajuina.

Entre os anos de 1995 e 1996, surgem os dois shoppings centers da cidade, “Teresina
Shopping” e “Riverside Walk”, espacialmente proximos e separados apenas pela distancia de um
quilometro, oferecendo novos servigos e novas formas de comportamento aos citadinos
teresinenses. Esses nucleos de comércio e servigo, artificialmente construidos, criaram novas
centralidades na cidade, alterando o cotidiano das pessoas e das familias. Vale destacar que o uso
dos espacos dos shoppings esta relacionado a uma rede geografica que envolve a moradia de luxo e
0 acesso a servigos especificos de um segmento social da cidade.

Contrariando em ritmo e em dire¢do, ampliam-se as areas residenciais de baixo “status”, a
exemplo da ocupagdo da Vila Irma Dulce, na zona Sul em 1998. Essa ocupacao de terra teve um
significado diferente e particular representando uma conquista dos setores envolvidos na luta
urbana. A concretizagdo do sonho da moradia ocorrido na Vila ndo foi uma conquista individual e,

sim, coletiva, cristalizando na histdria e no tecido urbano da cidade um momento impar em que a
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ordem social foi alterada em defesa da moradia, da terra, da cidadania e da vida. Ao mesmo tempo a
cidade apresentou um forte crescimento horizontal no sentido das zonas Norte, Leste, Sudeste e Sul,
ampliando a malha urbana, recriando novos espacos “habitaveis”.

Nessa década foram construidos 25 conjuntos habitacionais. No entanto ¢ preciso frisar que
a ampliagdo do nimero de conjuntos ao longo das décadas ¢ contraditéria ao nimero de unidades
habitacionais. Os conjuntos sdo construidos com poucas unidades a exemplo do Mocambinho 1V
(1996) com apenas 78, o Dignidade I (1996) com 87, o Deus Quer II (1997) com 200 ¢ o Lagoa
Azul I (1998) com apenas 19 unidades. Um outra mudanga ¢ a quanto as fontes de financiamentos,
pois o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que teve forte participagdo nas décadas anteriores €
substituido pelos financiamentos da Companhia de Habitagdo (COHAB-PI), do IAPEP, do Habitar-
Brasil, do autofinanacimaneto e da auto gestao.

Em 1999, o poder publico realiza o III Censo de Vilas e Favelas objetivando atualizar os
dados ja existentes nos Censos anteriores e avaliar os impactos das politicas publicas implantadas
pelo poder local em relagdo ao Projeto Vila-Bairro. O Censo registrou a existéncia de 117 vilas, 24
favelas e 9 parques e residenciais, com um total de 38.852 familias e uma populacao de 133.857
habitantes, ocupando 37.820 domicilios. Um aspecto importante ¢ a tentativa de regularizagao de
lotes urbanos promovido pelo poder publico municipal. Em 1998 ocorreram 1.721 e em 1999
chegou-se a 2.686 emissdes de titulos de posse.

A questdo €: o que promoveu a diminuicao das favelas? Por que o aumento de vilas e o
aparecimento de parques e residenciais? Essas questoes ficam em aberto para um posterior debate.
No entanto, ndo se pode negar as tentativas de esfor¢o por parte do poder publico ao realizar
intervencdes no espaco urbano. No entanto, ¢ preciso compreender se tais intervencdes foram de
fato responsaveis por tal “erradicacdo”, frente a diminuicdo do nimero de vilas e favelas. Assim,
urge uma andlise mais apurada dos impactos dessas medidas na cidade, além de analisar, mais
cuidadosamente, a metodologia empregada e as estratégias de marketing, facilmente percebidas na

organizac¢ao dos Censos.
O presente recente de Teresina e o ...

A realidade presente da cidade deve ser vista e analisada a partir do ano de 2000 quando
novas intervengdes sdo realizadas no espago urbano. O municipio de Teresina j& possui uma

populagdo total de 715.360 hab. com 613.767 residindo na zona Urbana o que equivale a 94,70%.
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O inicio desse ano ¢ marcado, em Teresina, pela acdo do poder publico na criagio em 26 de
dezembro das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano (SDUs) Centro-Norte, Leste-Sudeste
e Sul que tem como objetivo “executar de forma descentralizada as politicas publicas referentes aos
servigos urbanos bésicos, fiscalizacdo e controle, obras e servicos de engenharia, meio ambiente,
habitagdo e urbanismo, observado o planeamento urbano municipal” (LEI n. 2.960 de 26 de
dezembro de 2000, DOM — Teresina, ano 2000 — n. 801). O questionavel € por que criar uma nova
regionaliza¢ao administrativa da cidade em que as areas foram restringidas. Vale lembrar que antes
do II PET, em 1988, a cidade era dividida em Centro, Norte, Leste e Sul. Apds o II PET a cidade
ficou regionalizada em Centro, Norte, Leste, Sudeste e Sul. Ou seja, deveria haver uma
regionalizacdo mais ampla, criando as secretarias regionais ou sub-Prefeituras devido ao intenso
processo de expansao da cidade ocorrido na década de 1990.

No ano seguinte, em 2001 o poder publico cria o bairro Chapadinha, na zona Norte através
da Lei n° 3.029 de 04 de julho expandindo a cidade no vetor Norte. No mesmo ano, o poder publico
da inicio a elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Teresina, intitulado
Agenda 2015. Esse documento mostrou-se na inten¢ao de ser um “novo plano diretor da cidade”
nos moldes dos planos estratégicos elaborados no Brasil na década de 1990. Durante o processo de
elabora¢do do documento que se estendeu até agosto de 2002, foi visivel a exclusdo de setores
importantes da cidade na discussao e elaboragdo de projetos, além de ter se distanciado dos planos
diretores, anteriormente feitos em Teresina, bem como dos preceitos consubstanciado na Agenda 21
e nos instrumentos normativos especificados no Estatuto da Cidade em 2001. Esses descompassos
revela que a intencdo da Agenda 2015 ¢ de ser uma carta de intengdo, devidamente articulada entre
o poder publico e setores privados que restringem o olhar da cidade a dimensao do mercado.

Enfim, esse rastreamento das marcas do passado e do presente de Teresina visa elucidar e
sinalizar interpretagdes diante do que vird. Nesse sentido, visualizar o futuro ¢ “rastrear, medir e
sentir as transformacdes presente que estdo cristalizadas e sedimentadas em marcas do passado. E
preciso (des)construir a cidade exercitando a capacidade de intervir no presente. Pois o futuro ¢
percebido através das tendéncias ja devidamente materializadas em agdes, gestos e intengdes”

(FACANHA, 2002, p. 232).
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